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I – Désignation et mission du commissaire enquêteur 
Dans le cadre de ses compétences en matière d'aménagement et de développement de l'habitat, 
la commune de Bouchemaine a décidé de procéder à l'urbanisation du secteur dénommé les 
Reinettes. 
Par délibération en date du 25 février 2016, la commune a approuvé la création de l’Opération 
d’Aménagement Programmée (OAP). 
Par délibération en date du 5 juillet 2016, la commune a approuvé l’intégration de la rue des 
Reinettes dans l’OAP. 
Par délibération en date du 9 juillet 2020, la commune a décidé de confier ce projet à la société 
ALTER Public (ALTER), dont la commune est actionnaire par la voie d'un traité de concession 
d'aménagement. 
Par délibération en date du 7 octobre 2021, le Conseil municipal à approuvé le dossier de création 
de Zones d'Aménagement Concerté (ZAC) et créé la ZAC des Reinettes. 
Lors de ce même conseil, la commune à sollicité l'ouverture d'une enquête préalable à la décla-
ration d'utilité publique pour l'aménagement du quartier des Reinettes et d'une enquête parcel-
laire. 
Par délibération en date du 31 mars 2022, le Conseil Municipal a sollicité une enquête publique 
portant sur la DUP des Reinettes et sur l’établissement d’une servitude pour passage d’une ca-
nalisation eaux pluviales. 
Par une lettre enregistrée le 22 juin 2022, le préfet de Maine-et-Loire a demandé au Président 
du Tribunal Administratif de Nantes de désigner un commissaire enquêteur en vue de procéder 
à une enquête publique ayant pour objet « La procédure de Déclaration d’Utilité Publique, d’une 
enquête parcellaire et l’instauration de la servitude d’utilité publique en vue du projet d’urbani-
sation du secteur des Reinettes à Bouchemaine. » 
Par décision n° E22000108/49 en date du 24 juin 2022, la Première Vice-Présidente du Tribunal 
Administratif de Nantes a désigné monsieur Raymond LEFÈVRE, dirigeant d’entreprise à la re-
traite, comme commissaire enquêteur. 
Par arrêté DIDD/BPEF/2022 n° 226, en date du 11août 2022, le préfet de Maine et Loire a défini 
les modalités d’organisation et déroulement de l’enquête publique. Celle-ci s’est déroulée, sur 
33 jours, du lundi 19 septembre 2022 au vendredi 21 octobre 2022 sur la commune de Bouche-
maine. 
Le commissaire enquêteur a tenu au total 4 permanences. Le siège de l’enquête a été fixé dans 
les locaux de la mairie de Bouchemaine.  
 
Dans le présent document le commissaire enquêteur relate et rend compte du déroulement de 
la mission qui lui a été confiée et qu’il a accomplie conformément aux textes réglementaires en 
vigueur et aux prescriptions de l’arrêté précité. Dans les deux document associés, intitulés « Con-
clusions motivées et avis », il donne son avis sur le projet.  
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II – Objet de l’enquête publique et son cadre juridique 
2.1 Préalable 
Le 9 juillet 2020, un traité de concession entre la commune de Bouchemaine et la société Alter 
Public, approuvé par délibération du conseil municipal, a délégué la maîtrise d’ouvrage du projet 
d’aménagement des Reinettes à cette dernière. 
Suite à la délibération du conseil municipal du 7 octobre 2021, sollicitant du préfet de Départe-
ment l’ouverture de l’enquête publique et de l’enquête parcellaire, cette dernière a été désignée 
comme bénéficiaire de la déclaration sollicitée dans le cadre de la présente procédure. 
Ce projet de ZAC engendre d’autre part une enquête parcellaire et une enquête de servitude. 
Celles-ci seront traitées dans des rapports spécifiques. 
 

2.2 Le contexte 
La commune de Bouchemaine est située au Sud-Ouest d’Angers, à environ 7 kms, à la confluence 
de la Maine et de la Loire. 
Le territoire communal regroupe quatre identités : le village de Pruniers au nord, le bourg, centre 
de la commune, la Pointe, ancien village de pêcheurs et les Hameaux lieux de l’activité agricole 
communal. 
La commune est l’une des 29 communes de la Communauté Urbaine d’Angers. 

 
 
La pression démographique et la demande en logements ont amené la commune de Bouche-
maine au projet de création d’une ZAC. 
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2.3 L’enquête publique 
Cette enquête préalable à la DUP porte sur le secteur des Reinettes à Pruniers, commune de 
Bouchemaine. 
Son objectif est de : 

- Informer le public sur le projet. 
- Recueillir les avis, observations et propositions du public sur le registre mis à disposition 

le temps de l’enquête et aussi sur le courriel dédié et par courrier à l‘attention du Com-
missaire Enquêteur. 

- Informer le décideur et les autorités sur les attentes du public et des PPC. 
- Parvenir à la DUP afin qu’ALTER puisse acquérir les terrains définis dans le dossier parcel-

laire par les moyens prévus par les textes. 
Le projet, objet de l’enquête, vise à engager une opération d’aménagement sur le secteur des 
Reinettes à Bouchemaine. 
Ce projet, réalisé dans le cadre d'une zone d'aménagement concerté (ZAC), consiste en la créa-
tion d'un quartier résidentiel avec la réalisation d'environ 130 logements, en continuité du tissu 
urbain déjà existant. 
 

2.4 Le cadre juridique 
Compte-tenu des caractéristiques du projet envisagé, de sa nature et de ses dimensions, une 
demande d’examen au cas par cas a été réalisée en juin 2020. 
L’arrêté du 29 juillet 2020, du Préfet de la Région Pays de la Loire, soumet à « Etude d’Impact » 
le projet de création de la ZAC des Reinettes sur la commune de Bouchemaine. 
A ce titre, une étude d’impact a été constituée dans le cadre du dossier de création de ZAC.  
En conséquence, la présente enquête est régie par le code de l’Environnement. 
Les propriétaires des biens immobiliers restant à acquérir et concernés par ce projet, étant iden-
tifiés et les emprises à acquérir définies, l’enquête parcellaire sera demandée conjointement à la 
déclaration d'utilité publique. 
 
Le projet d’urbanisation s’inscrit dans le champ d’application des articles : 

- L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de l’environnement. 
- L.110-1 et suivants et R.111-1 et suivants du Code de l’expropriation pour cause d’utilité 

publique. 
- L.122-6 et 132-2 du Code de l’expropriation pour cause d’utilité publique. 
- R.131-1 et suivants et R.132-1 et suivants du Code de l’expropriation pour cause d’utilité 

publique. 
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III – Présentation du projet 
3.1 Préambule 
Bouchemaine s’inscrit dans les objectifs de gestion économique de l’espace du SCoT Loire Angers 
avec une densité minimale moyenne de 30 logts/ha. 
Son développement résidentiel doit s’inscrire dans les objectifs définis de diversification des 
formes d’habitat avec au moins 40 % de collectifs et d’intermédiaires.  
La présente opération est compatible avec les dispositions du SCOT. 
Des études et concertations préalables, les porteurs du projet ont dégagé la stratégie suivante 
pour la réalisation du projet d’urbanisation du secteur des Reinettes : 

- Densifier tout en préservant l’intensité végétale. 
- Valoriser le paysage au service du projet de vie. 
- Préserver la valeur environnementale au-delà de la valeur végétale. 
- Inscrire le quartier dans une vision de la ville des courtes distances avec la proximité des 

équipements et des commerces. 
Plus particulièrement il en ressort que : 

- la trame bocagère du site et les arbres remarquables seront préservés. Aucune cons-
truction ne sera autorisée dans l'emprise correspondant au système racinaire des arbres ; 
des chemins piétons publics pourront cependant être réalisés dans cette emprise, 
- la rue des Reinettes sera légèrement redimensionnée pour intégrer le passage des bus 
à vitesse réduite tout en lui conservant une certaine ruralité. La création de bassins de 
gestion des eaux pluviales ainsi que la création d'un cheminement piéton et cycle ou 
d'une voie verte, 
- un espace public piéton sera aménage à l'angle du centre commercial afin de créer un 
cheminement confortable entre le chemin des Reinettes, le centre commercial et les nou-
veaux logements ; le carrefour entre la rue des Reinettes et la rue Merveille sera égale-
ment traité, 
- le site sera desservi par une voie partagée entre piétons, cycles et voitures ; elle sera 
connectée à la rue des Reinettes, au droit de l'amorce du chemin du Vau, où une entrée 
de champ existe déjà, et près du centre commercial, 
- la parcelle 72 riche en patrimoine arboré en biodiversité avec des zones humides iden-
tifiées et difficiles à desservir, sera préservée de toute urbanisation, 
- la parcelle 73, au nord du chemin des Reinettes, accueillera un programme de maison 
individuelle uniquement, permettant ainsi une meilleure cohabitation avec le quartier 
existant et une plus facile circulation limitant les traversées de véhicules sur le chemin des 
Reinettes. 
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3.2 Environnement du projet 
La réflexion des porteurs de projet s’est appuyée sur l’analyse des éléments constitutifs de la 
commune : 

3.2.1 Démographie 
La population de Bouchemaine a progressé de 1000 personnes en 30 ans et représentait 6796 
personnes en 2018. 
La proximité de la commune avec la ville d’Angers et son bassin d’emploi, la qualité du cadre de 
vie, un aménagement piétonnier au sein du bourg, les commerces de proximité, alimentent une 
demande croissante en logement. 

3.2.2 Entreprises, commerces et équipements 
Une centaine d’entreprises sont recensées dont 35 sur la zone Les Brunelleries. 
On dénombre 7 centres d’enseignement, 1 garderie/crèche, un RAM, 1 accueil parents-enfants, 
1 médiathèque, 1 complexe sportif avec 5 salles et 2 courts de tennis extérieurs et 1 terrain de 
pétanque, 1 complexe de tennis avec 4 courts intérieurs et 2 extérieurs. 
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3.2.3 Logements 
L’urbanisation de la commune de Bouchemaine à commencé en 1792 par la réunion de deux 
paroisses, celle de St Aubin de Pruniers, dominat la Maine et celle de Saint-Symphorien de Bou-
chemaine à la confluence de la Maine et de la Loire. 
L’urbanisation s’est poursuivie autour de ses 4 villages : Pruniers, Le Bourg, La Pointe, Les Ha-
meaux. Grace à la qualité de ses paysages la commune s’est trouvée inscrite au Patrimoine Mon-
dial de l’UNESCO en 2004. 
En 2018, la commune comptait 2902 logements dont 94% de résidences principales. 
66 % de ses logements comportent au moins 5 pièces, les logements de 1 ou 2 pièces ne repré-
sentant que 4.5 % des résidences. 
Le parc immobilier se caractérise par 89.3 % de maison contre 10.5 % d’appartements. 
Les résidences secondaires (1.6 %) et les logements vacants (4.4 %) ne compensent pas la de-
mande. 
 

 
 

3.2.4 Les besoins du territoire 
Selon le Scott du pôle métropolitain Loire-Angers approuvé le 9 décembre 2016, le territoire doit 
se préparer à accueillir, dans les 12/15 ans à venir, entre 343 000 et 353 000 habitants. 
Globalement les besoin de production de logements à l'échelle du pôle métropolitain ont été 
évalués entre 2300 et 2600 logements par an. 
Angers Loire Métropole (ALM) s'est engagé au travers de son PLU, à accroître sa production de 
logements avec un objectif de production moyen de 2100 logements par an jusqu'en 2027. Cette 
programmation porte en priorité sur le pôle centre, dont fait partie la commune de Bouche-
maine. 
À l'échelle de bouchemaine, la production de nouveaux logements est estimée à 460 à l'horizon 
2027, avec une moyenne lissée par an de 46 nouveaux logements. Pour y répondre le PLUI a ciblé 
plusieurs secteurs d'aménagement, dont le quartier des Reinettes. 
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Sont en cours : 

- Domaine de Rochebrune : 71 logements, commercialisation terminée, projet en cours de 
construction. 

- Coteau de Prunier, I, II et III : 18 logements au total, la commercialisation est en cours et 
des maisons sont en construction. 

- Rue Chevrière : 26 locatifs sociaux et 25 logements privés, un permis de construire doit 
être déposé. 

- Lotissement le Vallon : 13 lots, donc 4 locatifs sociaux, le permis d'aménager est purgé et 
les travaux sont en cours. 

- 16, route d'Angers : 8 locations sociales et 7 lots privés, le permis d'aménager est purgé, 
les travaux n'ont pas encore démarré. 
 

Paramètre supplémentaire, la commune de Bouchemaine a signé un contrat de mixité sociale 
avec l’Etat et ALM le 24 mars 2021. Le taux de logements sociaux atteint par Bouchemaine était 
de 14.81 % au 1er janvier 2019, pour 20 % exigé par la loi. 
Le projet des Reinettes s’inscrit dans cet objectif. 
 
En conclusion, l’attractivité de la commune de Bouchemaine fait que la demande de logement 
ne peut être actuellement satisfaite. 
Au regard des espaces disponibles et urbanisables, la commune a donc décidé de monter un 
projet de création de ZAC. 
Le lieu retenu se situe à Pruniers sur le secteur des Reinettes pour les raisons suivantes : 

- Du fait de sa situation en continuité immédiate et des espaces urbanisés permettant un 
développement en continuité d'urbanisation et au regard des voies de communication, 
avec une desserte en transport en commun au droit du site. 

- Du fait de sa proximité avec le centre commercial de Prunier et d'équipements sportifs et 
scolaires, cette proximité pouvant inciter au déplacement doux rendu possible grâce à la 
présence d'un maillage riche en liaison douce. 

- Du fait de l’environnement paysager végétal offrant un cadre de vie idéal pour les futurs 
résidents. 
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- Du fait que le secteur soit identifié par le PLU comme un secteur de développement ur-
bain, 1AU et UC. 

Le site des Reinettes, de zonage 1AU au cœur d’un site déjà urbanisé se situe en continuité du 
bâti existant et des réseaux de transport, permettant ainsi de conserver une cohérence et une 
lisibilité de l'enveloppe urbaine de Bouchemaine. 
Il est identifié dans le SCoT Loire Angers en tant que zone d’extension urbaine avec des objectifs 
de diversification de l’habitat et de gestion économe de l’espace. 
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3.3 Le programme 
La ZAC des Reinettes, à dominante résidentielle, prévoit d’accueillir à terme : 

- Environ 130 logements dont 40 % minimum de collectifs et intermédiaires 
- Environ 33 % de ces logements pour les seniors 
- Une offre compatible avec l’OAPH, à savoir : 

o 35 % de logements locatifs sociaux (PLUS, PLAIS) 
o 15 % d’accession aidée 

Le projet sera réalisé en une seule tranche s’étalant sur une période de 5 à 7 ans en fonction de 
la commercialisation. 
 
Il apparaît compatible avec le PLUi d’ALM. 
 
Le scénario d’aménagement est le suivant 
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3.3.1 Le bâti 
Le paysage, de type urbain, se substituera à un paysage agricole à forte présence arborée. 
Sur le plan ci-après la zone : 

- En jaune sera réservée aux lots individuels. 
- En vert, à l’accueil de programmes groupés ou collectifs. 
- En saumon, au programme seniors à proximité des commerces et de l’arrêt de bus. 
- En blanc cassé subsistera la zone humide. 
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Pour les terrains à bâtir, obligation sera faite de réaliser une haie en nouvelle limite séparative 
composée de plusieurs essences non allergènes et locales. Cette obligation est inscrite dans le 
cahier des charges de cession de terrain et le cahier des prescriptions architecturales, urbanis-
tiques, paysagères et environnementales du projet. 
Le projet vise aussi à l’implantation des nouvelles constructions à distance des habitations exis-
tantes. 

3.3.2 La desserte du site 

 
Le plan ci-avant décrit : 

- Les accès véhicules au site, localisées en deux points depuis la rue des reinettes. 
- Que ces points d’accès ont été positionnés en croisant trois paramètres : 

o La visibilité depuis et vers la rue des Reinettes (pas d’accès dans la courbe). 
o La préservation des arbres remarquables. 
o La topographie du site. 

Les traversées des haies bocagères seront positionnées aux endroits où les arbres sont de moins 
bonne qualité ou d’intérêt moindre dans le long terme. 
La déviation, par la rue des Reinettes, de la ligne de bus n°6 est prévue (d’où son élargissement 
prévu) ainsi que la création d’un nouvel arrêt. 
Une liaison douce, en parallèle à cette rue, sera réalisée afin de sécuriser les piétons et les cycles 
(en jaune sur le plan). 

3.3.3 Les espaces publics 
Le projet prévoit l’aménagement de la placette située à l’arrière du centre commercial dédiée 
aux piétons et aux cycles. 
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3.3.4 Environnement naturel et paysager 
La trame bocagère du site, haies et arbres remarquables, sera préservée, l’urbanisation doit s’in-
tégrer à l’environnement existant. Aucune construction ne sera autorisée sur l’emprise du sys-
tème racinaire mais les chemins piétonniers y seront réalisés. 
De plus la trame bocagère sera complétée de végétaux supplémentaires (arbres, haies…) ainsi 
qu’au Nord immédiat des 3 bassins de gestion des eaux pluviales. 
La haie renforcée en bordure de voie jouera le rôle de filtre visuel pour les usagers et les riverains. 
 

 
 

Parcelle 
72 
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Les bassins en partie sud seront paysagés par la plantation en fond de bassin de plantes adaptées 
à des retenues d’eau temporaires, plantes choisies dans la flore locale, ainsi que d’arbres. 
La parcelle 72, zone humide, plantée d’arbres remarquables, sera préservée. Elle sera aménagée 
de petits mobiliers et de quelques bancs et de liaisons douces afin de pouvoir la traverser. 
Enfin le chemin des Reinettes restera dans sa configuration actuelle sans éclairage public. 

3.3.5. Insertion du projet dans l’environnement  
- Cadre biologique et écologique 

Flore : Aucune espèce de flore protégée n’a été décelée sur le site du projet. 
Faune : Les haies arborées, composées de chênes matures, ainsi que les haies arbustives, 
constituent un habitat de reproduction pour plusieurs espèces d’oiseaux protégés et 
constituent un support de déplacement pour la faune en général (chauve-souris, mammi-
fères terrestres, reptiles, etc.) ainsi que le Grand Capricorne. 
Les autres habitats (espaces prairiaux, fourrés, jachère, haie artificielle) abritent une 
faune d’insectes commune et constituent des zones d’alimentation pour la majorité des 
groupes faunistiques. 
Zones humides : Une étude conjointe des critères botaniques et pédologiques a mis en 
évidence la présence de 750 m² de zones humides réparties en 4 zones de taille restreinte. 
À l'issue du diagnostic environnemental, une démarche « Eviter-Réduire-Compenser » a 
été mise en œuvre et a donné lieu aux mesures suivantes : 

o Non urbanisation de la parcelle 72. 
o Préservation de la trame bocagère et des arbres remarquables. 
o Maintien des corridors écologiques entre la Maine et les espaces bocagers à 

l’Ouest. 
o Epannelage des constructions en fonction de la topologie du site. 

Au vu de sa très faible superficie, de l'absence d'enjeux en termes de biodiversité, des 
faibles fonctionnalités hydrologiques et biochimiques, des présomptions quant à la non 
pérennité du maintien de son caractère humide dès lors qu'elle serait enclavée entre les 
habitations, le projet n'a pas préservé la parcelle 76 comme zone humide en l’état. Cette 
zone sera reconstituée sur la parcelle 72. 
Suite à la visite sur site avec la DDTM 49 et un agent de l’OFB, il a été décidé de dévier le 
fossé à l’Ouest de la parcelle 72 pour améliorer l’alimentation en eau des zones humides 
présentes dans la partie sud de la cette parcelle et favoriser leur développement. 
Réseau de haies : L’essentiel des haies du site sera conservé à l’exception des trois per-
cées réalisées pour permettre l’implantation des voiries (359 ml de haies). 
680 ml de plantations nouvelles compenseront largement (+321 ml) ces suppressions. 

- Patrimoine :  
Du fait des mesures mises en œuvre et des dispositions prises, le projet n’aura pas d’inci-
dence sur la VUE du site UNESCO Val de Loire. 
Aucun site NATURA 2000 n’est présent sur le secteur et les espèces « Habitat-faune-
flore » ne sont pas susceptibles d’être présentes sur le projet donc les enjeux liés à la 
présence des sites NATURA 2000 les plus proches sont donc très faibles. 

- Eaux pluviales :  
Un dossier de Porter à connaissance de modification de rejet pluvial existant sera réalisé. 
Les eaux sont collectées par un réseau de canalisations enterrées et acheminées dans les 
bassins de rétention localisés au sud du projet. Ces dispositifs de rétention seront dimen-
sionnés par une occurrence décennale. Ce dispositif de régulation et de tamponnement 
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des eaux pluviales permet de limiter l'impact hydraulique lié à l'aménagement. Par ail-
leurs, compte tenu de la sensibilité du réseau pluvial constituant l'exutoire du site des 
Reinettes. Il est proposé la création d'un nouvel exutoire pour éviter un rejet vers le ré-
seau pluvial existant dysfonctionnant. À ce titre un dossier de servitude d'utilité publique 
a été constitué. 
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- Eaux usées :  
La commune de Bouchemaine est raccordée à la station d'épuration de la Baumette, si-
tuée à Angers. Celle-ci possède une capacité de 285000 EH. La capacité nominale orga-
nique de la station s'élève à 17100 kg/j de DBO5 et sa capacité nominale hydraulique à 
65000 m3/j. Les rejets de la station se font dans la Maine.  
En 2018, la station a traité chaque jour en moyenne 40000 m3 d'effluents et a reçu envi-
ron 238500 EH.  
La station d'épuration présente donc des réserves de capacité permettant de nouveaux 
raccordements.  
Les annexes sanitaires du PLI d'Angers Loire métropole précise l'état des capacités des 
stations d'épuration du territoire métropolitain. En août 2016, la station d'épuration d'An-
gers peut encore accueillir 44343 logements supplémentaires.  
La capacité de la station d'épuration est jugée suffisante à l'horizon 2027.  

- Risques :  
La commune de Bouchemaine est classée en zone faible aléa sismicité et aléa retrait-gon-
flement.  
La commune de Bouchemaine est classée en potentiel radon fort. 
Le quartier des Reinettes est situé en dehors du périmètre du Plan de Prévention des 
Risques Inondations du Val de l'Ouest de la confluence de la Maine et de la Loire, ap-
prouvé le 23 février 2021. 
L'opération est impactée par une servitude d'utilité publique relative à une canalisation 
de gaz haute passion présente rue des Reinettes. 

 

 
 

Elle impose des servitudes qui encadrent strictement la construction ou l'extension d'éta-
blissements recevant du public de plus de 100 personnes et d'immeubles de grande hau-
teur. La largeur de la servitude est de 30 m. 
Cette servitude n'engendre pas de contraintes d'urbanisme pour les autres catégories 
de construction à proximité des canalisations de transport et il est précisé que les fu-
tures constructions du projet seront situées en retrait de cette servitude.  
L'ensemble des cartes des recommandations relatives à ces risques sont situés dans 
l'étude d'impact du dossier. 
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- Archéologique et monuments historiques :  
Aucun périmètre de protection de 500 m de monument historique inscrit en classé n'af-
fecte le périmètre d'aménagement de la ZAC. Celle-ci est soumise aux dispositions rela-
tives à l’archéologie préventive. 

- Climat :  
Pour participer à la lutte contre le changement climatique, le projet adopte les disposi-
tions suivantes : 

o Respect des principes de l'architecture bioclimatique : orientation des construc-
tions, valorisation de l'éclairage naturel. 

o Maintien des haies bocagères existantes sur le site, nouvelles plantations réalisées 
dans le cadre de l'aménagement bénéfiques à l'ambiance climatique globale (pré-
servation de l'humidité, tamponnement des écarts thermiques, etc.). 

o Gestion alternative des eaux pluviales : bassin enherbés. 
o Limitation de l'imperméabilisation. 

Concernant la pollution lumineuse, un certain nombre de principes quand aux dispositifs 
d'éclairage devront être respectés afin d'éviter toute lumière inutile où gênante et ainsi 
économiser l'énergie : 

o La puissance de l'éclairage dépendra de son usage et de sa position, on veillera à 
la limiter au strict nécessaire. 

o Les luminaires comporteront des systèmes optiques permettant de diriger le flux 
lumineux afin d'éviter les débordements de lumière inutiles et les déflecteurs ou 
autres dispositifs de contrôle dirigeant la lumière vers le bas. 

o Le chemin des Reinettes, aujourd'hui non éclairé restera non éclairé. 
Afin de mieux apprécier l'état initial du site, les raisons qui ont conduit à retenir le projet 
parmi les scénarios envisagés, les effets du projet sur l'environnement et les mesures as-
sociées, il convient de se référer à l'étude d'impact jointe au présent rapport, paragraphe 
IV de ce rapport. 

3.3.6. Etat foncier et agricole 
 - Etat foncier 

 Le périmètre de la DUP couvre le périmètre de la ZAC soit 5.9 ha. 
Il reste à acquérir 7 unités foncières (9parcelles), 5.2 ha, la commune étant propriétaire 
de 0.6 ha (chemins et voiries). 
Compte-tenu des négociation en cours, une enquête parcellaire sera conduite en paral-
lèle à cette présente DUP afin de régler par voie judiciaire l’ensemble des problèmes liés 
au foncier. 
Pour mémoire, il est rappelé que « le périmètre du projet portant sur les parties com-
munes de deux copropriétés (parcelle AC n° 57p et AC n° 167p), il sera demandé, confor-
mément aux dispositions de l'article L 122- 6 du Code de l'expropriation que l'acte décla-
rant d'utilité publique le projet prévoit le retrait des emprises expropriées de la propriété 
initiale ». 

- Etat agricole 

Le site du projet fait actuellement l'objet d'une activité agricole qui prend la forme de 
prairies, jachères et culture. Seule la parcelle 74 fait véritablement l'objet d'une exploita-
tion (pâturage de chevaux) par les écuries des AS, dont le siège est à Dauloge à Bouche-
maine, à 1,3 Km au sud-ouest du site de la ZAC.  
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Comme en matière d’exploitation agricole, la commune de Bouchemaine étudiera la pos-
sibilité de compenser la perte de ce terrain par un autre avec l’exploitant en place. 

3.3.7. Appréciation des dépenses 
Le tableau ci-après résume les dépenses par type. 
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IV Etudes préalables à la demande de DUP 
4.1 Etude environnementale 
L’étude d’impact a été réalisée dans le cadre du projet d’aménagement de la ZAC des Reinettes 
sur la commune de Bouchemaine par le cabinet THEMA environnement, situé à Ancenis, suite à 
l’arrêté du Préfet de la région des pays de la Loire en date du 29 juillet 2020. 
Les études thématiques ont été réalisées par les bureaux d’étude ci-dessous : 

 
Conformément à l’article R.122.5 du Code de l’Environnement, l’étude comporte : 

- Un résumé non technique. 
- Une description de l’ensemble du projet, y compris, le cas échéant, des travaux de démo-

lition nécessaires. 
- Une description de l’état actuel de l’environnement et de son évolution en cas de mise 

en œuvre du projet et un aperçu de l’évolution probable de l’environnement en l’absence 
de mise en œuvre du projet. 

- Une analyse des éventuelles incidences notables des effets négatifs et positifs, directs et 
indirects, temporaires et permanents, du projet sur l’environnement et sur la santé hu-
maine. 

- Une analyse des effets cumulés du projet avec d’autres projets connus. 
- Une description des solutions de substitution raisonnables qui ont été examinées par le 

maître d'ouvrage et une indication des principales raisons du choix effectué, notamment 
une comparaison des incidences sur l'environnement et la santé humaine. 

- Les énoncés des mesures prévues pour éviter, réduire où compenser les effets négatifs 
notables sur l'environnement ou la santé humaine, l'estimation des dépenses correspon-
dantes et la définition des modalités de suivi des mesures et du suivi de leurs effets. 

- Une présentation des moyens où méthodes mis en œuvre pour apprécier les incidences 
notables sur l'environnement. 

- Une présentation des auteurs de l'étude non qualité et qualification. 
Cette étude a donné lieu à un rapport de 231 pages. 
La synthèse ci-après porte l’accent sur les enjeux modérés et fort : 

4.1.1 Etat initial de l’environnement 
- Réseau hydrographique : fort : dysfonctionnements hydrauliques = débordements ponc-
tuels. 
- Cadre biologique : fort sur le linéaire bocager pour la flore et la faune et les zones hu-
mides. 

 - Cadre socio-économique : fort en matière de logement. 
La zone de la ZAC n’est pas concernée par les zones affectées par le bruit ni par les aléas 
déterminés au PPRI. 
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4.1.2 Scénario en l’absence de projet 
Les objectifs de construction de logement ne pourraient pas être atteints. 

4.1.3 Impacts du projet  
Durant le chantier : 13 mesures d’évitement/réduction ont été dénombrées et 1 mesure de com-
pensation concernant la replantation de 680 ml de haies en compensation des 359 ml détruits. 
En exploitation : 30 mesures d’évitement/réduction ont été dénombrées et 4 mesures de com-
pensation concernant :  

o la mise en place de bassins de régulation enherbés aux points bas le long de la rue 
des Reinettes,  

o la compensation de la destruction de la zone humide pédologique de 150 m², situé 
au nord de la parcelle 76 en déviant le fossé à l'ouest de la parcelle 72 vers celle-
ci pour améliorer l'alimentation en eau des zones humides présentes dans la par-
tie sud dans la parcelle et favoriser leur développement, 

o la replantation de 680 ml de haies, 
o l’indemnisation de l’exploitant pour les 4.5 ha supprimés. 

Deux mesures d’accompagnement complètent ce dispositif : 
- La plantation avec des essences locales pour la parcelle 72 avec la réouverture du milieu 

par élimination des fourrés en vue de transformer progressivement cet habitat fermé en 
habitat prairial. La gestion adaptée des 2 mégaphorbiaies (fauché ou gyrobroyage tous 
les 5 ans). Une sente piétonne sera installée à l'écart des zones humides et ne sera pas 
éclairée. 

- La réalisation d’un arrêt de bus supplémentaire est prévue. 

4.1.4 Effets cumulés avec d’autre projet 
Seul l’aménagement du lotissement « Le Domaine de Rochebrune » au lieu-dit Le Hartaud, à 1.3 
km au sud des Reinettes a été identifié. Seul l’augmentation de trafic sur la RD 102 E peut retenir 
notre attention. 

4.1.5 Solutions de substitution 
Aucun autre lieu n’a été retenu, seuls des choix d’aménagement ont été validés : 

- parcelle 73 : pas de cheminement piétons à l'interface avec les parcelles riveraines au 
nord et pas de voie en impasse pour préserver au mieux l'intimité des riverains, 

- parcelles sud : bâtiments collectifs dans la canopée des arbres. 

4.1.6 Suivi des mesures environnementales 
Durant la phase travaux, le maître d’ouvrage sera garant de la maîtrise des nuisances environne-
mentales. Un suivi de chantier sera également réalisé par un expert écologue en 3 phases. 
En phase d’exploitation, les mesures porteront sur les aménagements paysagers réalisés, les dis-
positifs de régulation et de traitement des eaux pluviales et la faune et la flore des haies ainsi 
que des zones humides. Une étude sera menée pour comparer ces états aux états initiaux, l’en-
semble par un expert écologue et le maître d’ouvrage.  

4.1.7 Estimation du coût des mesures environnementales 
Le coût global des mesures environnementales portant sur les aménagements paysagers, l'assai-
nissement des eaux usées et des eaux pluviales du site et du suivi écologique s'élève à 840000€ 
hors taxes. 

4.1.8 Facteurs de l’environnement susceptibles d’être affectés par le projet 
Le Commissaire Enquêteur ne rapporte ici que les éléments ayant fait l’objet d’une remarque par-
ticulière. 
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- La topographie : elle a bien été prise en compte dans la conception du projet. 
- Ecoulement des eaux pluviales : la solution d’une canalisation enterrée a été retenue. 
- Gestion des eaux, SDAGE et SAGE : les orientations fondamentales sont rappelées :  

o Repenser les aménagements des cours d’eau. 
o Réduire la pollution par les nitrates. 
o Réduire la pollution organique et bactériologique. 
o Maîtriser et réduire la pollution par les pesticides. 
o Maîtriser et réduire les pollutions dues aux micropolluants. 
o Protéger la santé en protégeant la ressource en eau. 
o Maîtriser les prélèvements d’eau. 
o Préserver les zones humides. 
o Préserver la biodiversité aquatique. 
o Préserver le littoral. 
o Préserver les têtes de bassin versant. 
o Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des po-

litiques publiques. 
o Mettre en place des outils réglementaires et financiers. 
o Informer, sensibiliser, favoriser les échanges. 

Le Commissaire Enquêteur : 
 Le projet s’inscrit dans le respect des objectifs du SDAGE et du SAGE. 

- La flore : les investigations floristiques ont mis en évidence l’absence d’espèce protégée 
sur le site du projet et la présence d’une espèce d’intérêt patrimonial observée lors du 
premier passage en juillet 2019, la petite amourette. Cette espèce n’a pas été retrouvée 
lors de la visite d’août 2019. Les autres espèces présentes sur le site sont communes et 
largement réparties sur le territoire. 

- La faune :  
o Les oiseaux : En période de nidification, le réseau bocager représente un enjeu 

fort. Composé d’un nombre conséquent d’arbres remarquables (chênes matures), 
il constitue un habitat de reproduction pour plusieurs espèces d’oiseaux proté-
gées communs (Mésange bleue (Cyanistes caeruleus), Rougegorge familier 
(Erithacus rubecula), Grimpereau des jardins (Certhia brachydactyla), Roitelet 
triple-bandeau (Regulus ignicapilla), Pinson des arbres (Fringilla coelebs), etc.). Les 
espaces prairiaux, la parcelle en jachère, le secteur de fourrés présentent quant à 
eux un enjeu faible. Ces habitats présentent un intérêt en tant que zone d’alimen-
tation et de repos pour l’avifaune. 

o Les amphibiens : Aucune observation d’amphibiens en phase terrestre n’a été ré-
alisée dans le cadre de la présente étude. Le site est peu propice à leur présence 
du fait de l’absence de milieux favorables à leur reproduction (points d’eau type 
mare, étang, fossé en eau, etc.). 

o Les reptiles : La Couleuvre helvétique (Natrix helvetica) est la seule espèce inven-
toriée en marge du site des Reinettes. Elle est inscrite à l’article 2 de l’arrêté du 
19 novembre 2007 fixant les listes des amphibiens et des reptiles protégés sur 
l'ensemble du territoire et les modalités de leur protection. Cette espèce demeure 
commune en Maine-et-Loire et est considérée non menacée actuellement. Sa pré-
sence nécessitera néanmoins une attention particulière dans le cadre du projet 
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d’aménagement des Reinettes (interdiction de détruire des spécimens et leurs ha-
bitats). 

o Les insectes : Parmi les espèces d’insectes recensés, une seule présente un véri-
table enjeu : le Grand Capricorne (Cerambyx cerdo). Sa présence nécessite la con-
servation des vieux arbres feuillus qui constituent un habitat avéré ou un habitat 
potentiel. 
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- Les zones humides : Une zone humide est prélocalisée dans la parcelle 72. 
 

 
 

La zone d’étude est composée sur sa majeure partie d’une communauté végétale non 
spontanée issue des pratiques agricoles et des pressions de pâturages. L’utilisation du 
critère « habitat-flore » est donc restreinte. Toutefois, il permet de définir 600 m² de zone 
humide. 
L’étude pédologique du site a mis en évidence une zone humide pédologique de 150 m² 
au sein de la parcelle n°76 (sud-ouest) et a confirmé le caractère humide mis en évidence 
selon le critère botanique au nord du chemin (sur 210 m²). 
L’étude conjointe des critères botaniques et pédologiques a mis en évidence la présence 
de 750 m² de zones humides. 
Les aménagements futurs s’inscrivent dans la procédure classique d’Eviter-Réduire-Com-
penser. Les impacts potentiels devront être étudiés avant la réalisation de tout aménage-
ment au sein de ce secteur. 

- ZNIEFF : le périmètre d’étude ne se localise pas au droit d’une Zone Naturelle d’Intérêt 
Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF). La présence potentielle de ces espèces au 
sein des parcelles concernées par la présente étude est donc très faible. Les enjeux liés à 
la présence des ZNIEFF sont donc très faibles. 

- Zone humide RAMSAR : le site du projet se localise également à environ 800 mètres (cf. 
Figure 41) du site RAMSAR « Basses Vallées Angevines » (FR7200015). 

- Natura 2000 : le périmètre d’étude ne se localise pas au droit d’un site Natura 2000. Les 
sites Natura 2000 les plus proches sont à 500 mètres du projet. 
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- Espaces naturels sensibles : Le site du projet n’est pas concerné par un espace naturel 
sensible du Maine-et-Loire. A noter toutefois la présence de la Vallée de la Maine à envi-
ron 500 mètres. 

 
 

- Trame verte et bleue : La trame verte et bleue répond à des attentes du schéma de cohé-
rence écologique (SRCE) des pays de la Loire, du SCoT Loire-Angers et du PLUi d’Angers 
Loire Métropole. 
Le site du projet ne se localise pas au droit d’une composante de la trame verte et bleue 
mais il reste proche de la vallée de la Maine, qui constitue un réservoir remarquable, que 
ce soit à l’échelle régionale ou locale, et contribue à la liaison avec les espaces bocagers à 
l’ouest intégrant le bois de Guinezert.  
Le projet d’aménagement a donc porté une attention particulière à son intégration pay-
sagère. 

- Risques majeurs :  
o Inondation : Absence d’enjeu significatif mais une attention particulière a été por-

tée à la gestion des eaux pluviales au droit du site afin de ne pas générer d’écou-
lements susceptibles d’amplifier le risque d’inondation en aval. 

o Tempête : Les tempêtes peuvent être accompagnées, précédées et suivies de 
fortes précipitations, parfois d’orages. Elles modifient le niveau normal de la ma-
rée et par conséquent l’écoulement des eaux. L’ensemble des communes du dé-
partement du Maine-et-Loire est concerné par ce risque. 

o Mouvements de terrain : Aucune cavité n’est recensée au droit du site du projet, 
ni au niveau de la commune par la base de données Géorisques. 

o Aléa retrait/gonflement : D’après la carte d’aléa du retrait-gonflement des sols ré-
alisée par le BRGM et disponible sur la base de données Géorisques, le périmètre 
de l’opération est concerné par un aléa moyen.  

o Sismique : Il existe 5 zones de sismicité croissante. Ce zonage identifie la commune 
de Bouchemaine en zone d’aléa faible (niveau 2 sur 5) et n’imposent aucune obli-
gation au projet.  

o Radon : Le potentiel radon de la commune de Bouchemaine, est classé en catégo-
rie 3 dans le cadre de la cartographie du potentiel radon de l’Institut de Radiopro-
tection et de Sûreté Nucléaire. Les constructions devront respecter les recomman-
dations suivantes : « Les méthodes de remédiation, pour diminuer la 
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concentration en radon dans un bâtiment, visent à mettre en place «une barrière» 
contre le radon ou à évacuer l’air vicié en radon.  
Elles consistent à :  

▪ Assurer l’étanchéité des sous-sols, des vides sanitaires, des murs, des plan-
chers et des passages de canalisation.  

▪ Ventiler le sol en dessous du bâtiment et les vides sanitaires. 
▪ Aérer les pièces en mettant en place, le cas échéant, un système de venti-

lation mécanique double flux (entrée-sortie).  
Du fait du caractère résidentiel du secteur, ce risque reste limité sur les 
voies de desserte locales. 

o Industriels et technologiques : 
▪ Transport de matières dangereuses : La commune est concernée par le 

risque lié au transport de matières dangereuses par canalisations. Une ca-
nalisation de gaz haute pression est en effet localisée au niveau de la rue 
des Reinettes qui jouxte le site. 

▪ Risques industriels : Absence d’enjeu significatif au droit du projet. 
- Pollution et nuisances :  

▪ Pollution des sols : Absence d’enjeu significatif au droit du projet. 
▪ Qualité de l’air : En 2020, la qualité de l’air angevine était relativement 

bonne. Du fait de la proximité du site avec les stations de mesure, il peut 
être déduit que la qualité de l’air est globalement satisfaisante au droit du 
site du projet. 

▪ Sources de pollution : À proximité du site du projet, les sources de pollu-
tion ou d’altération de la qualité de l’air sont principalement liées à la cir-
culation automobile. Le périmètre de projet est notamment bordé par la 
rue des Reinettes au sud et la rue du Petit Vivier au nord, qui accueillent 
néanmoins un trafic modéré. A noter également la présence à l’est de la 
RD 111 et à l’ouest de la RD 102E. 

o Cadre acoustique : Absence d’enjeu significatif au droit du projet. 
o Pollution lumineuse : Le périmètre d’étude apparait localisé au contact de l’agglo-

mération angevine : la pollution lumineuse est puissante et omniprésente. 
o Environnement électromagnétique : Absence d’enjeu significatif au droit du pro-

jet. 
- Cadre paysager et patrimoine culturel : 

o Analyse : Le périmètre de projet constitue une enclave agricole et bocagère au 
sein du tissu urbain du secteur de Pruniers. Sa structure bocagère cloisonne les 
différentes parcelles et empêche les vues lointaines sur le grand paysage, à l’ex-
ception de percées dans la végétation. 

o Monuments historiques : Le site du projet n’est pas concerné par un monument 
historique ou son périmètre de protection associé. 

o Patrimoine culturel et paysager : Le site est localisé en limite du site patrimonial 
remarquable (ex Avap) « Béhuard, Bouchemaine et Savennières ». Le périmètre 
d’étude n’est pas concerné par un site classé, toutefois, le « site de la confluence 
Maine et Loire et des Côteaux Angevins » se localise à environ 100 mètres à l’est 
du site du projet. Le périmètre d’étude n’est pas concerné par un site inscrit, 



Département de Maine-et-Loire 
Commune de Bouchemaine 

  

Décision TA Nantes E22000108/49 DU 24 JUIN 2022 – EP préalable à DUP 
EP du 19 septembre au 21 octobre 2022 

 

                                                        
28 

 

toutefois, le site inscrit le plus proche se localise à environ 100 mètres à l’est du 
site du projet. Il s’agit du site « Les rives de la Loire et de la Maine ». 
La commune de Bouchemaine est concernée par le site UNESCO « Val de Loire 
entre Sully-sur-Loire et Chalonnes-sur-Loire ». Le sud de la commune s’inscrit dans 
le site UNESCO et le reste du territoire dans sa zone tampon. Ainsi, le site du projet 
est concerné par la zone tampon du site UNESCO. 

o Patrimoine archéologique : Le site du projet se situe au sein de la zone tampon du 
site UNESCO « Val de Loire entre Sully-sur-Loire et Chalonnes-sur-Loire » et à 
proximité d’éléments de patrimoine remarquables. Le projet porte donc une at-
tention particulière à son intégration paysagère. 

- Cadre socio-économique et humain : 
o Démographie et logement : Le vieillissement « naturel » mais aussi les nouveaux 

modes de vie (décohabitation, séparation, familles monoparentales...) s’accom-
pagnent d’un desserrement des ménages. L’offre de logements ne permet pas au-
jourd’hui de répondre à la diversité de la demande générée par le vieillissement, 
la décohabitation, la mobilité des personnes, les évolutions des structures fami-
liales, des modes de vie… et des capacités financières des ménages (les jeunes 
entre autres). 

o PLH : Le projet d’urbanisation du secteur des Reinettes est destiné à répondre en 
partie aux besoins en développement de la commune, avec un potentiel de l’ordre 
de 130 logements. 

En résumé, le territoire de Bouchemaine présente une dynamique économique, culturelle 
et de services en relation avec sa taille et le potentiel de consommation local, complétée 
par celle disponible à l’échelle d’Angers Loire Métropole. Il s’agit néanmoins d’une com-
mune à caractère résidentiel important, dont l’offre en équipements et en services ré-
pond aux besoins de la population. 

- Réseaux et transports : Le périmètre d’étude bénéficie d’une situation privilégiée en 
termes de desserte routière du fait de sa position centrale au sein de l’agglomération et 
de sa proximité avec la ville d’Angers. Le périmètre d’étude est directement raccordé à 
une desserte viaire locale. Le site du projet sera prochainement directement desservi par 
les transports en communs (ligne 6 du service de mobilité d’Angers Loire Métropole) et 
un cheminement doux le traverse en son centre. 

- Les réseaux :  
o Eau potable et défense incendie : Les eaux potables produite sur la commune des 

Ponts-de-Cé sont analysées par INOVALYS. Les eaux potables sont à 99.3 % des 
limites e qualité en matière de microbiologie et de physicochimie. La borne incen-
die la plus proche se localise en limite sud du site du projet. Trois autres bornes 
sont situées à proximité au niveau de la rue du Petit Vivier. 

o Assainissement des eaux usées : Les résultats de l’analyse technico-financière du 
zonage d’assainissement sur la commune de Bouchemaine font apparaître que le 
secteur des Reinettes sera en assainissement collectif. Le zonage d’assainissement 
d’Angers Loire Métropole précise que compte tenu des capacités importantes de 
la station d’épuration de La Baumette, celle-ci ne constitue pas un frein aux pré-
visions d’urbanisation. 

o Réseau électrique : Des réseaux HTA sont présents à l’ouest et à l’est du site. Le 
poste de transformation présent au niveau du centre commercial assure 
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l’alimentation basse tension des locaux commerciaux et du quartier d’habitat si-
tué au nord. Le poste de transformation présent rue des Reinettes assure l’alimen-
tation uniquement d’une dizaine d’habitation. Sa capacité devra être confirmée 
avec le concessionnaire. Enjeux : En complément du poste existant, une extension 
de réseau HTA en bouclage sur le réseau Ouest pourra permettre de desservir un 
nouveau poste. A partir de ce poste la desserte basse tension pourra être réalisée. 

o Eclairage : Un réseau d’éclairage est présent dans les quartiers d’habitation. La rue 
des Reinettes n’est pas éclairée. 

o Télécommunications : Un réseau de télécommunications souterrain est présent 
dans les quartiers d’habitation. Un réseau aérien est présent rue des Reinettes, 
ainsi qu’au carrefour avec la rue Merveille et allée du Vieux Cimetière. Toutes nou-
velles connexions passerons par la fibre. 

o Gaz : Un réseau gaz principal est présent rue des Reinettes. Les quartiers d’habi-
tations sont desservis par des réseaux existants. Elle n’engendre pas de contrainte 
d’urbanisme pour les autres catégories de constructions à proximité des canalisa-
tions de transport. 

- Zonage pluvial d’ALM : 
Les études préliminaires à l’aménagement du secteur des Reinettes ont mis en évidence 
des dysfonctionnements du réseau pluvial dans les zones d’habitat au sud de la rue des 
Reinettes d’où la nécessité d’installer une canalisation enterrée créant ainsi une servi-
tude. 

4.1.9 Autres solutions et choix retenu 
4.1.9.1 Scénarios envisagés 
Compte-tenu de l’importance du projet, seul le secteur des Reinettes à été retenu. 
Au sein de cette future ZAC, 2 hypothèses ont été évoquées au nord pour la parcelle 73 et pour 
les parcelles sud. Ces hypothèses ont portés sur la répartition des types de logement et la circu-
lation autour de ces lots. 
4.1.9.2 Scénario retenu 
Suite à la concertation ont été retenu : 

- pour la parcelle 73 au nord, une desserte en boucle des logements individuels et pas de 
cheminement piétons à l’interface avec les parcelles riveraines au nord, 

- pour les parcelles sud, l’implantation des collectifs en rive du chemin des Reinettes dans 
la canopée des arbres, et, des logements individuels le long de l’espace paysager bordant 
la rue des Reinettes, 

- pour la rue des Reinettes, un cheminement piétons et cycles déporté de la rue et intégré 
à l’espace paysager, 

- la parcelle 72 sera préservée de toute urbanisation et aménagée a minima pour préserver 
son caractère naturel (petits mobiliers, bancs, liaisons douces). 
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4.1.10 Incidences sur l’environnement 
L’ensemble des éléments développés dans cette étude a été pris en compte pour évaluer les im-
pacts du projet. 
Il est rappelé que « le résultat des investigations naturalistes et les enjeux mis en évidence a 
conditionné l’élaboration du plan de composition de la ZAC, avec en particulier la préservation 
de l’ensemble du maillage bocager et la non constructibilité de la parcelle 72 au nord-ouest. » 
L’évaluation des impacts a été réalisée au regard de l’analyse de l’état initial de l’environnement 
dans lequel s’insère le projet. Elle est également fondée sur les impacts constatés de certains 
aménagements similaires déjà réalisés. Elle est établie sur les bases : 

- d’un état actuel descriptif complété par la mise en évidence de contraintes ou de sensi-
bilités, envisagées thématiquement ou par domaine environnemental. 
- du retour d’expérience sur des dossiers typologiquement voisins, 
- de l’expérience et de la pluridisciplinarité du personnel ayant été amené à participer à 
l’élaboration et à la formalisation du document. 

4.1.11 Annexes 
Les annexes à cette étude portent sur : 

- les espèces remarquables, 
- les inventaires floristiques, 
- les inventaires faunistiques, 
- les morphologies des sols, 
- l’inventaire des sondages pédologiques, 
- les tests de perméabilité MAGEO. 
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4.2 Etude de faisabilité sur le potentiel de développement en énergies 
renouvelables (ENR) 
Dans le cadre du projet d’aménagement du secteur « Les Reinettes » sur la commune de Bou-
chemaine, la réalisation d’une étude de faisabilité sur le potentiel de développement en énergies 
renouvelables est obligatoire. Celle-ci constitue un outil d’aide à la décision pour la commune de 
Bouchemaine. 
Rappel réglementaire : cette étude s’inscrit dans le cadre de l’article L300-1 du Code de l’Urba-
nisme. 
Elle s’appuie sur le guide du CEREMA, de Juin 2017, « Etudes du développement des énergies 
renouvelables dans les nouveaux aménagements – conseils pour la mise en œuvre de l’article 
L300-1 du Code de l’Urbanisme ». 
Cette étude a été réalisée par Allassa ENERGIE. 

4.2.1 La commune de Bouchemaine 
Dans cette partie l’étude porte essentiellement sur le constat de la desserte du projet en matière 
de transport et l’analyse du projet avec sa répartition entre logements collectifs et logements 
individuels ou groupés. 

4.2.2 Consommation énergétique 
- Résidences : Ce paragraphe rappelle la réglementation environnementale (RE 2020) qui 

s’impose au projet et à ses constructions. 
- Eclairage public : la norme européenne NF EN 13201 est recommandée et l’article 41 du 

Grenelle de l’environnement précise les orientations en matière d’éclairage. 

4.2.3 Besoin énergétique du secteur des Reinettes 
Pour déterminer la consommation énergétique des futurs logements, l’étude utilise les formules 
suivantes : 

- maisons individuelles ou accolées : 
o 𝐶𝐸𝑃𝑚𝑎𝑥=50 × 𝑀𝑐𝑡𝑦𝑝𝑒 ×(𝑀𝑐𝑔é𝑜 +𝑀𝑐𝑎𝑙𝑡 +𝑀𝑐𝑠𝑢𝑟𝑓 +𝑀𝑐𝐺𝐸𝑆 ) avec :  

𝑀𝑐𝑡𝑦𝑝𝑒 : coefficient de modulation selon le type de bâtiment ou de partie de bâ-
timent et sa catégorie CE1/CE2 (CE1 : bâtiment non refroidi, CE2 : bâtiment re-
froidi) ; 
𝑀𝑐𝑔é𝑜 : coefficient de modulation selon la localisation géographique ; 
𝑀𝑐𝑎𝑙𝑡 : coefficient de modulation selon l’altitude ; 
𝑀𝑐𝑠𝑢𝑟𝑓 : coefficient de modulation selon la surface du bâtiment ou de la partie 
de bâtiment ; 
𝑀𝑐𝐺𝐸𝑆 : coefficient de modulation selon les émissions de gaz à effet de serre des 
énergies utilisées. 

- Logements collectifs : 
o 𝐶𝐸𝑃𝑚𝑎𝑥=57,5 × 𝑀𝑐𝑡𝑦𝑝𝑒 ×(𝑀𝑐𝑔é𝑜 +𝑀𝑐𝑎𝑙𝑡 +𝑀𝑐𝑠𝑢𝑟𝑓 +𝑀𝑐𝐺𝐸𝑆 ) avec :  

𝑀𝑐𝑡𝑦𝑝𝑒 : coefficient de modulation selon le type de bâtiment ou de partie de bâ-
timent et sa catégorie CE1/CE2 (CE1 : bâtiment non refroidi, CE2 : bâtiment re-
froidi) ; 
𝑀𝑐𝑔é𝑜 : coefficient de modulation selon la localisation géographique ; 
𝑀𝑐𝑎𝑙𝑡 : coefficient de modulation selon l’altitude ; 
𝑀𝑐𝑠𝑢𝑟𝑓 : coefficient de modulation selon la surface du bâtiment ou de la partie 
de bâtiment ; 
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𝑀𝑐𝐺𝐸𝑆 : coefficient de modulation selon les émissions de gaz à effet de serre des 
énergies utilisées. 

De l’application de ces formules l’étude détermine les besoins énergétiques pour l’ensemble de 
la zone du projet : 
𝐶𝑜𝑛𝑠𝑜𝑚𝑚𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑍𝑜𝑛𝑒 (𝑀𝑊ℎ𝑎𝑛)= 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑜. 𝑚𝑎𝑖𝑠𝑜𝑛𝑠 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑣𝑖𝑑𝑢𝑒𝑙𝑙𝑒𝑠+𝐶𝑜𝑛𝑠𝑜. 𝑑𝑒𝑠 
𝑏â𝑡𝑠. 𝑐𝑜𝑙𝑙𝑒𝑐𝑡𝑖𝑓𝑠  
𝐶𝑜𝑛𝑠𝑜𝑚𝑚𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑍𝑜𝑛𝑒 (𝑀𝑊ℎ𝑎𝑛)=409,5+204,52=𝟔𝟏𝟒,𝟎𝟐 𝑀𝑊ℎ 
Pour la suite de l’étude, la consommation énergétique totale estimée pour les bâtiments du pro-
jet est égale à 614,02 MWh. 

4.2.4 Potentiels en énergies renouvelables- Etude préliminaire d’opportunité 
Selon la loi en vigueur (l’article L300-1 du Code de l’Urbanisme), l’étude doit porter sur le « po-
tentiel de développement en énergies renouvelables de la zone ». La définition des énergies re-
nouvelables est issue de l’article L211-2 du code de l’énergie. 
4.2.4.1 Réseau de chaleur 
L’analyse se fera en prenant l’hypothèse d’une création d’une chaufferie centrale au sein même de la zone 
du projet.  
Après analyse il est déterminé que le développement d’un réseau de chaleur pour le secteur Les Reinettes, 
pour le seul critère de la densité thermique, ne semble pas être pertinent, la densité thermique du futur 
réseau serait trois fois inférieure à celle recommandée (1,5 MWh/m.an). 

4.2.4.1.2 Solaire 
Il y a deux sortes d’énergie solaire : 

- L’énergie solaire passive : elle consiste à bénéficier de l’apport direct du rayonnement solaire en 
tenant compte de la course du soleil dans la conception du bâtiment (conception bioclimatique). 
Ainsi, en tirant parti des conditions du site et de son environnement, la consommation énergé-
tique du bâtiment sera réduite (poste chauffage et éclairage artificiel) et les apports solaires gra-
tuits valorisés. 

- L’énergie solaire active : elle consiste à capter le rayonnement du soleil pour le transformer en 
chaleur ou en électricité afin de l’exploiter. 

-  
Il existe cinq systèmes solaires actifs : 

- Solaire thermique (chauffe-eau solaire collectif -CESC) : les CESC ne fournissent, en moyenne, 
que 60% de la demande d’eau chaude. Les systèmes d’appoint sont variés : chaudière gaz ou bois, 
résistance électrique. Ces équipements sont parfaitement adaptés à une consommation d’ECS 
conséquente (logements collectifs, équipements sportifs…). Ils le sont moins sur des bâtiments 
tertiaires (bureaux, commerces) dont les besoins en eau chaude sont faibles. 
Dans notre cas, les CESC sont tout à fait adaptés pour les logements collectifs du projet. Les 
chauffe-eaux solaires individuels (CESI) sont réservés aux maisons individuelles du projet. Cepen-
dant, ce choix dépendra de la volonté de chacun des futurs habitants du quartier. 

- Solaire thermique (système solaire combiné – SSC) : le SSC permet, comme le CESC, de produire 
de l’eau chaude sanitaire (ECS) mais il peut également assurer la production de chaleur nécessaire 
pour chauffer les locaux. Tout comme pour le CESC, il est nécessaire d’installer un appoint de 
chaleur pour les périodes non ensoleillées (Chaudières bois ou gaz, appoint électrique…). 
Le Système Solaire Combiné est une solution envisageable pour les logements de la zone. Les 
besoins en chauffage et eau chaude sanitaire devront être définis avant la construction des bâti-
ments afin que le dimensionnement des équipements soit optimal et couvre les besoins au maxi-
mum. 

- Solaire photovoltaïque : au stade de création de ZAC, il n’est pas envisagé la création d’une cen-
trale de production photovoltaïque sur le site. Ainsi, l’implantation de panneaux photovoltaïques 
sur les toitures des maisons peut-être une solution pertinente mais dépendra de la volonté des 
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futurs habitants du quartier. Pour les bâtiments collectifs, il s’agira plutôt de la volonté du bailleur 
ou promoteur. 

- Solaire thermique + photovoltaïque (panneaux hybrides) : solution permettant d’exploiter le 
rayonnement solaire est le capteur hybride, qui combine la production de chaleur (solaire 
thermique) à la production d’électricité (photovoltaïque). 
La production simultanée de chaleur et d’électricité est mieux adaptée aux logements 
individuels (maisons) qu’aux logements collectifs et permet de couvrir une partie des be-
soins en chaleur (ECS) et en électricité (chauffage et autres usages, autres usages seuls). 

- Solaire aérovoltaïque : Il s’agit d’une solution solaire combinant la production d’électri-
cité au recto des panneaux grâce au rayonnement solaire et la récupération d’air chaud, 
au verso de ceux-ci, permettant de préchauffer l’air et de l’insuffler dans les pièces prin-
cipales de la maison (chambres ou séjour). Les panneaux aérovoltaïques en toiture pro-
duisent simultanément de l’électricité, au recto et de l’air chaud au verso, 
Ce système s’adresse principalement aux maisons individuelles. Ainsi, le système est tout 
à fait envisageable pour les maisons individuelles et groupées du projet du secteur des 
Reinettes. 

4.2.4.1.3 Bois énergie 
Le bois non traité est considéré comme une énergie renouvelable, les émissions des gaz à effet 
de serre lors de la combustion de celui-ci étant pratiquement compensées par la consommation 
de dioxyde de carbone nécessaire à sa croissance. 
Trois systèmes sont retenus dans cette étude : 

- Poêle à bois buche. 
- Poêle à granulés. 
- Chaudière à granulés.  

L’utilisation de l’énergie bois, notamment via les granulés, est tout à fait adaptée au chauffage 
et/ou à la production d’ECS concernant des maisons individuelles ou groupées, comme c’est 
notre cas ici pour environ 60 % des logements du projet. Concernant les logements collectifs (40% 
des logements du projet), l’installation d’une chaudière à granulés par bâtiment est tout à fait 
pertinente, en anticipant l’encombrement et notamment le stockage des granulés au niveau de 
la chaufferie. 
4.2.4.1.4 Géothermie 
A ce jour, aucun des gisements potentiels autour d’Angers n’a été retenus. En outre, aucun site 
de forage géothermique n’est actuellement exploité à proximité d’Angers. Par conséquent, l’uti-
lisation de l’énergie géothermique pour le projet ne semble pas pertinente. 
4.2.4.1.5 Aérothermie 
Bouchemaine est implantée en zone climatique H2b. L’utilisation d’un système de production 
actif de froid n’est, en principe, pas nécessaire si le bâtiment a été bien conçu (bioclimatique ; 
protections solaires extérieures). 
L’installation de pompes à chaleur est adaptée aux maisons individuelles neuves qui nécessitent 
peu de besoin de chaleur pour le chauffage et l’ECS (RT 2012 → généralisation des bâtiments 
basse-consommation ou BBC). 
La technologie de la PAC aérothermique semble être une solution tout à fait pertinente pour le 
chauffage et la production d’ECS des futures maisons individuelles ou groupées du quartier Les 
Reinettes. Concernant les bâtiments collectifs, qui possèderont un nombre limité de logements 
par bâtiment (10 à 14), l’utilisation de PAC est aussi tout à fait envisageable. 
 
 



Département de Maine-et-Loire 
Commune de Bouchemaine 

  

Décision TA Nantes E22000108/49 DU 24 JUIN 2022 – EP préalable à DUP 
EP du 19 septembre au 21 octobre 2022 

 

                                                        
34 

 

4.2.4.1.6 Eolien 
Bouchemaine ne figure pas dans la liste des communes favorables pour le développement de 
l’éolien selon le Schéma Régional Eolien de 2013. L’implantation d’éoliennes, à proximité de la 
zone, ne semble donc pas être pertinente. 
4.2.4.1.7 Hydroélectricité 
La décision politique visant à préserver les principaux cours d’eau de la région, notamment la Loire, der-
nier « grand fleuve sauvage d’Europe », et malgré la proximité de l’affluent de la Maine, l’utilisation de 
l’énergie hydraulique sur le secteur Les Reinettes semble exclue. 
4.2.4.1.8 Méthanisation 
A l’échelle de la zone du projet Les Reinettes, à Bouchemaine, l’utilisation du biogaz pourrait être une 
solution pertinente. Cependant, la difficulté réside dans la mise en place technique et économique du 
projet. En effet, la production de biogaz par les exploitations agricoles à proximité de la zone du projet 
devra ensuite être injectée sur le réseau de gaz naturel. Ceci est solution la plus simple et la plus écono-
mique. 

 

4.2.5 Bilan récapitulatif de l’étude ENR 
Le tableau ci-après résume les choix possible en matière d’énergie renouvelable pour l’alimenta-
tion des constructions sur la zone des Reinettes. 
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Avis du Commissaire Enquêteur : 
Il reviendra aux différents acteurs de s’appuyer sur cette étude pour fournir de l’énergie renou-
velable aux futurs résidents de la ZAC des Reinettes. 
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V Concertation préalable  
5.1 Au titre du code de l’urbanisme 
Par délibération en date du 28 mars 2019. le Conseil municipal de Bouchemaine a décidé d'en-
gager une concertation préalablement à la création d'une zone d'aménagement concertée, con-
formément aux dispositions de l'article L 103 2 du code de l'urbanisme.  
Conformément aux dispositions de l'article L 103 4 du code de l'urbanisme, la concertation est 
restée ouverte pendant 11 mois et selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des 
caractéristiques du projet, soit du 28 mars 2019 au 26 février 2020.  
Les modalités de la concertation se sont traduites par : 

- La tenue d'une réunion publique organisée le mercredi 4 décembre 2019 pour présenter 
les enjeux, les études environnementales et techniques relayées par les bureaux d'études 
qui ont développé les composantes de ce futur quartier dans ses aspects urbanistiques et 
paysagers.  

- La tenue de 2 permanences en mairie de bouchemaine et lundi 9 décembre 2019 et mer-
credi 11 décembre 2019, permettant au public de dialoguer avec les différents interve-
nants présents et de faire part de leurs observations et suggestions sur le projet. 

- La mise à disposition en mairie de Bouchemaine de panneaux de concertation et d’un 
dossier complété au fur et à mesure des études et destiné à recevoir les observations du 
public.  

Au-delà de la concertation légale au titre de l'article L 103 2 du code de l'urbanisme, le projet 
d'urbanisation a fait l'objet d'une plus large démarche participative, incluant des rencontres au-
près des propriétaires du site, des riverains et des commerçants situés à proximité immédiate. 
Une présentation spécifique a également eu lieu lors du Conseil municipal du 28 novembre 2019. 
Par délibération d'un du 6 février 2020, le Conseil municipal a tiré le bilan de la concertation de 
valable à la création de la ZAC. 
Les réponses apportées au questionnement du public ont été reportée dans ce bilan. 
 

5.2 Au titre du code de l’environnement 
La procédure de participation du public par voie électronique est régie par l'article L 123 19 du 
code de l'environnement.  
Par délibération en date du 1 avril 2021, la commune de Bouchemaine à précisé les modalités de 
la mise à disposition du public qui étaient les suivantes : 

- la mise à disposition du dossier d'information du public par voie électronique à l'adresse 
suivante.: http://www.ville-bouchemaine.fr/, 

- les remarques et observations ont pu être adressées par courriel. 
15 jours avant le début de la mise à disposition, le public a été informé par un avis mis en ligne 
sur le site internet de la commune de Bouchemaine, par voie de presse locale, ainsi que par un 
affichage en mairie, de la date à laquelle le dossier était disponible, la durée pendant laquelle il 
pouvait être consulté et pendant laquelle il pourrait émettre ses observations et propositions 
conformément aux dispositions de l'article L 123 192 du code de l'environnement. 
La participation du public a eu lieu du 10 mai 2021 au 10 juin 2021. 
Par délibération en date du 7 octobre 2021, le Conseil municipal à dressé la synthèse de la parti-
cipation du public qui a été publiée sur le site Internet de la commune de Bouchemaine. 
6 observations ont été déposées. Il y a longuement été répondu dans un dossier appelé « Bilan 
de la participation du public par voie électronique du dossier de création de la ZAC des Rei-
nettes. » 

http://www.ville-bouchemaine.fr/
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VI Le dossier soumis à l’enquête  
Le contenu du dossier d'enquête publique pour les projets affectant l'environnement est déter-
miné par l'article L 123 8 du code de l'environnement. Les pièces obligatoires définies par le code 
de l'expropriation article R 112 4 complète les pièces au titre du code de l'environnement article 
L 123 6. 
Le dossier comprend : 
Pièce A : Objet de l’enquête en 20 pages A3 
Pièce B : Notice explicative en 33 pages A3 
Pièce C : Plan de situation 1 plan A3 
Pièce D : Plan périmétral de DUP 1 plan A3 
Pièce E : Plan général des travaux en 2 plans A1 
Pièce F : Caractéristiques principales des ouvrages les plus importants en 29 pages A3 
Pièce G : Evaluation environnementale : 

- Etude d’impact en 231 pages A3 
- Etude ENM en 41 pages A4 
- Avis de l’autorité environnementale en 12+15, 27 pages A4 
- Mémoire en réponse d’Alter en 15 et 14, 29 pages A4 
- Avis des collectivités et groupements intéressés en 3+2, 5 pagesA4 
- Arrêté3 pages préfectoral portant décision d’examen au cas par cas en application de 

l’article R.122-3 du code de l’environnement en date du 29 juillet 2020 en 3 pages A4 
Pièce H : appréciation sommaire des dépenses en 8 pages A4 
Pièce I : Annexes : 

- Délibération en date du 6 février 2020 approuvant le bilan de la concertation préalable à 
la création de la ZAC en 7 pages A4 

- Délibération en date du 7 octobre 2021 approuvant la synthèse de la participation du 
public par voie électronique15 pages A4  
 

Soit un dossier de 444 pages tous formats équivalent à 733 pages format A4. 
Un registre visant à recueillir les observations du public a été joint au dossier. 
Afin de satisfaire aux obligations en matière de participation dématérialisée du public, une 
adresse courriel a été ouverte : pref-enqpub-lesreinettes-bouchemaine@maine-et-loire.gouv.fr  
Les éléments du dossier sont consultables sur le site internet de la préfecture de Maine et Loire 
:https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_ru-
brique=2098&id_article=8188&masquable=OK et également sur https://www.projets-environ-
nement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316  
 

Le commissaire enquêteur 
Le format A 3 de la plupart des pièces n’en favorise pas la manipulation en format papier ni la 
lecture en numérique, néanmoins le commissaire enquêteur considère que le dossier élaboré 
par ALTEA est un document complet s’appuyant sur une bonne connaissance du territoire. Le 
dossier traduit bien la nécessité de mise en œuvre du projet. 

 
 
 

mailto:pref-enqpub-lesreinettes-bouchemaine@maine-et-loire.gouv.fr
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316
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VII - Les avis et observations des Personnes Publiques 
Consultées (PPC) sur le projet de l’enquête 
 
Le tableau ci-après récapitule l’ensemble des PPC qui ont été consultées avant la tenue de l’en-
quête publique : 10 personnes publiques se sont vu notifier le dossier dont la MRAe et la DDT. 
3 ont donnés un avis favorable ou n’ont pas fait de commentaires, les autres ne se sont pas pro-
noncés contre le projet mais, soit ont élaboré une analyse critique très fine, soit ont assorti leur 
réponse d’observations ou de recommandations. 
En tout état de cause, ALTER a répondu à l’ensemble des PPC. 
 
Tableau récapitulatif des avis des Personnes Publiques Consultées préalablement à l’enquête 
publique et des réponses apportées par ALTER. 
 

Organisme   Projet d’urbanisation de la ZAC des Reinettes 

MRAe Date de sai-
sine/date de ré-

ponse 

27/01/2021 - 23/09/2021 
(avis de la MRAE sur le dossier de création de ZAC) 

Avis Prise en compte de l’environnement satisfaisant. 
Approfondissement de l’impact dû à l’augmentation du trafic 
routier. 

ALTER Date de réponse Mai 2021 
Avis MRAe : Milieux naturels, travaux recommandés en période fa-

vorable soit octobre à février. 
ALTER : souscrit à la demande 
MRAe : Pérenniser les haies bocagères 
ALTER : détaille son action en ce sens et précise que le cahier 
des charges de cession de terrain comprendra le détail de ces 
prescriptions. Des précisions sont apportées quant au type de 
plants prévus et la période de leur plantation. 
MRAe : Site NATURA 2000, souhaite que le dossier soit con-
clusif 
ALTER : L’étude d’impact est conclusive. 
MRAe : Intégration paysagère : compléter de manière propor-
tionnée la « VUE », démontrer la protection de la « VUE ». 
ALTER : par plan, schémas, photos et reprise des éléments du 
dossier ALTER complète son information dans le sens de-
mandé. 
MRAe : Logements, consommation d’espace et densification, 
demande de justifier les choix retenus 
ALTER : rappelle les objectifs fixés par le SCoT du Pays Loire An-
gers et le PLUi ALM = 30 lgts à l’hectare et le compare à la den-
sification retenue = 31 logts à l’ha surface nette. 
MRAe : Desserte du site : recommandation d’approfondir 
l’analyse des impacts de l’augmentation de la circulation 
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Organisme   Projet d’urbanisation de la ZAC des Reinettes 

ALTER : rappelle les conclusions du cabinet TRANSITEC qui a ef-
fectué l’étude : 120 uvp aux heures de pointe pour une capacité 
de 3600uvp/heure en milieu urbain de capacité théorique, les 
80 bus par jour dans les deux sens allégeant le trafic particulier. 
L’augmentation des niveaux sonores a été évaluée à 3 ou 4 dB, 
avec un niveau à 50 dB, niveau de bruit inférieur aux seuils de 
gène. 
MRAe : Nuisances sonores, ne recommande pas les éoliennes 
ALTER : rappelle que ce n’est pas envisagé sur le quartier des 
Reinettes. 
MRAe : Qualité de l’air : recommande de mieux prendre en 
compte le contexte péri-urbain et l’activité viticole 
ALTER : précise que s’il y a bien quelques pieds de vigne à 45 m 
de la future zone d’habitat, les parcelles de vignes recensées se 
situent à 2 km sur le territoire de Ste Gemmes sur Loire.  

MRAe Date de réponse  07/04/2022  
(avis de la MRAE sur le dossier de DUP) 

Avis  Enjeux du projet clairement identifiés par l’évaluation envi-
ronnementale.  
Recommandations : 

- Décrire plus précisément l’aménagement futur de la 
parcelle non urbanisée 

- Préciser les enjeux relatifs aux îlots de chaleur et à 
l’augmentation de trafic 

ALTER Date de réponse 05/2022 
Avis  MRAe : Qualité de l’étude d’impact : demande l’intégration 

des données complémentaires fournies dans la réponse d’AL-
TER 
ALTER : les données complémentaires ont été intégrées à 
l’étude d’impact. 
MRAe : Prise en compte de l’environnement, milieux natu-
rels : mieux décrire les précautions pour la protection des 
haies en phase chantier les actions correctives en cas d’échec 
de nouvelles plantation. 
ALTER : en phase chantier il sera fait obligation aux interve-
nants de fournir et mettre en œuvre des clôtures grillagées. Un 
cahier de prescriptions urbaines, architecturales, paysagères 
et environnementales sera le document de référence. Il sera 
annexé au CCCT. 
Les nouvelles plantations ont été choisies pour leur parfaire 
adaptation à leur environnement climatique et pédologique. 
En cas de mortalité des plants ceux-ci seront remplacés au 
mois de novembre suivant. 
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Organisme   Projet d’urbanisation de la ZAC des Reinettes 

MRAe : Zones humides : recommandation de décrire plus pré-
cisément l’aménagement de la parcelle à préserver de toute 
construction et justifier de la conservation de sa vocation na-
turelle 
ALTER : rappelle les éléments présents au dossier et dans 
l’étude d’impact qui répondent à l’observation de la MRAe 
MRAe : Desserte du site : approfondir la prise en compte de 
l’augmentation du trafic  
ALTER : rappel de l’étude TRANSITEC qui répond aux interroga-
tions de la MRAe 
MRAe : Nuisances sonores : apporter une réflexion sur le sta-
tionnement des vélos 
ALTER : cela relève des projets de construction qui devront se 
conformer au règlement du PLUi ALM. Le projet d’aménage-
ment prévoira des ranges-vélos. 
MRAe : Qualité de l’air : mieux prendre en compte le contexte 
péri-urbain 
ALTER : rappelle que pollution par l’ozone n’est pas une émis-
sion directe et que seule des recommandations des pouvoirs 
public protègent des éventuels épisode de pollution (automo-
bile, industrie, artisanat et domestique.  
Pour la protection contre le radon, l’étude d’impact précise les 
mesures d’évitement et de réduction à mettre en œuvre. 
La strate arborée veille à lutter contre les îlots de chaleur ainsi 
que la trame arborée existante et la plantation de nouveaux 
arbres. De plus les revêtements de sol seront semi-perméables 
et de teinte claire. 

ALM DEA Date de sai-
sine/date de ré-
ponse 

25/01/2021 -21/04/2021 

Avis Des observations techniques ont été formulées, portant sur : 
- Les distances minimales entre les canalisations eau po-

table/eaux usées et les autres réseaux 
- La défense incendie 
- L’eau potable 
- Les eaux usées 
- La prise en gestion des ouvrages. 

Loire Angers 
Métropole 
SCoT 

Date de sai-
sine/date de ré-
ponse 

25/01/2021 - 29/03/2021 

Avis Pas d’objection mais un appel à la vigilance pour les aménage-
ments, une demande clarification pour la réalisation des loge-
ments sociaux et sur le terme de SCoT unique. 

ARS Date de sai-
sine/date de ré-
ponse 

07/02/2022 - 04/03/2022 
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Organisme   Projet d’urbanisation de la ZAC des Reinettes 

Avis Pas d’opposition à la promulgation de la DUP mais des évolu-
tions demandées concernant plus spécialement : 

- Le trafic routier 
- La qualité de l’air 
- L’exposition au radon 
- Les champs électromagnétiques 
- La desserte du site des Reinettes 
- Les réseaux d’eau 
- Les transports 

L’urbanisme favorable à la santé 

DRAC Date de sai-
sine/date de ré-
ponse  

02/02/2022 – 09/03/2022 

Avis Demande la réalisation d’un diagnostic d’archéologie préven-
tif. 

INAO Date de sai-
sine/date de ré-
ponse  

02/02/2022 – 04/03/2022 

Avis L’INAO n’a pas de remarques à formuler. 

Chambre 
d’Agriculture 

Date de sai-
sine/date de ré-
ponse  

16/02/2022 

Avis Avis favorable sous réserve d’une densité de logements supé-
rieurs à 30/ha. 

Conseil dépar-
temental 

Date de sai-
sine/date de ré-
ponse  

03/02/2022 – 09/03/2022 

Avis  Avis favorable 

DDT Date de sai-
sine/date de ré-
ponse  

02/02/2022 – 11/03/2022 

Avis Avis favorable avec reconnaissance de la compatibilité du pro-
jet avec le SCoT Loire Angers et le respect de ses orientations. 

Ville de Bou-
chemaine 

Date de sai-
sine/date de ré-
ponse  

31/03/2022 

Avis Adoption à l’unanimité du projet d’aménagement du secteur 
Les Reinettes et à l’ouverture d’une enquête publique 

A noter que le « porté à connaissance » modifiant les caractéristiques du rejet d’eau pluviales et 
justifiant le mode de gestion des eaux pluviales ainsi que le dimensionnement des bassins rete-
nus, sera établit après l’acceptation définitive du projet. 

Le commissaire enquêteur 
En mai 2021, dans un mémoire de 15 pages, ALTER a répondu aux interrogations et attentes du 
29/03/2021 de la MRAe et dans un second mémoire de 14 pages, en mai 2022 au deuxième 
avis de la MRAe. La position d’ALTER aux avis sollicités sera reprise dans nos conclusions. 
 

IIX - Organisation de l’enquête 
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8.1 Réunions préparatoires avec l’autorité organisatrice  
Le commissaire enquêteur a rencontré le vendredi 5 août 2022, Mme Anne-Lise KOUDITEY, du 
bureau des procédures environnementales et foncières, à La Préfecture afin de fixer le nombre 
et les dates de permanence les dates et récupérer son exemplaire du dossier de l’enquête. 
Le lundi 8 août 2022, dans les locaux d’ALTER, il a rencontré Mme Marine FERRAND du service 
juridique et foncier d’ALTER, Mme Mylène BROSSARD, assistante juridique et M. Patrice NUNEZ, 
adjoint au maire de la commune de BOUCHEMAINE, en charge de l’urbanisme. 
M. NUNEZ et Mme FERRAND ont présenté le projet. 
Ont été fixés les lieux d’affichage de l’avis d’enquête publique, la date du mardi 30 septembre 
2022 pour le paraphage du dossier et des trois registres et du lundi 5 septembre 2022 pour la 
visite sur les lieux du projet. 
 

8.2 Visite des lieux et zoom sur le territoire 
Situé à proximité du petit centre commercial de Pruniers, au nord de la commune de Bouche-
maine, le secteur des Reinettes, le périmètre du projet représente une superficie de 5.9 ha. 

 
Les parcelles concernées sont bordées de végétation qui seront conservées lors de l’urbanisation 
du projet conservant à l’ensemble un aspect champêtre. 
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La partie nord de la parcelle 72, seule en mitoyenneté avec de l’habitat, sera isolée par une bor-
dure de haies. 
Le lundi 5 septembre 2022, accompagné de Mme Delphine LARRIEU Responsable d’Opérations 
de ALTER et de M. Patrice NUNEZ, adjoint au maire de la commune de Bouchemaine, en charge 
de l’urbanisme, nous avons parcouru l’ensemble du territoire, lieu de projet de ZAC et de la par-
celle AN 180, lieu d’accueil de la servitude. 
Nous avons pu constater la proximité effective du centre commercial, le côté champêtre du futur 
site d’habitation, l’intention de sauvegarde de l’environnement arboré, la protection de circula-
tion des cycles et des piétons et l’accès aux transports en commun. 
Les porteurs de projet on très largement imagé les informations détenues dans le dossier et ré-
pondu aux questions du Commissaire Enquêteur. 
 

8.3 Publicité de l’enquête 
La tenue de l’enquête publique relative à « La procédure de déclaration d’Utilité Publique (DUP), 
d’une enquête parcellaire et l’instauration de la servitude d’utilité publique en vue du projet 
d’urbanisation du secteur des Reinettes à Bouchemaine » a été portée à la connaissance de la 
population par différents supports d’information : 

- Affichage :   
L’avis d’enquête reprenant les termes principaux de l’arrêté DIDD/BPEF/2022 n° 226, en date du 
11août 2022, a été déployé sur le territoire de Bouchemaine, par des affiches au format A2 sur 
fond jaune.  
Ainsi 8 panneaux d’affichage ont été mis en place sur le terrain aux endroits les plus appropriés, 
15 jours avant l’ouverture de l’enquête publique et maintenus pendant toute la durée de celle-
ci. 
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- Presse :  

L’avis d’enquête a été publié dans la rubrique des Annonces légales des journaux Ouest France 
et Courrier de l’Ouest, les 1er et 20 septembre 2022. Le Commissaire Enquêteur a vérifié la réalité 
de ces parutions bénéficiant en plus de la diffusion des articles par la personne en charge du 
dossier à la Préfecture. 
 

- Internet :  
Sur le site Internet https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=ru-
brique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK la population pouvait prendre con-
naissance : 
 - de l’avis d’enquête et de l’arrêté DIDD/BPEF/2022 n° 226, 
 - des dossiers mis à l’enquête. 
Le projet a été également consultable sur https://www.projets-environne-
ment.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316  

8.4 Le dossier d’enquête 
Conformément à la règlementation, le commissaire enquêteur a paraphé, à la préfecture de 
Maine et Loire, le mardi 30 août 2022, le dossiers d’enquête et les 3 registres mis à la disposition 
du public à la mairie de Bouchemaine. 
Le dossier de l’enquête unique, dont la nomenclature figure au paragraphe VI du présent rapport, 
comprennent : 
 * sous forme papier : 

- un registre d’enquête, 
- l’ensemble des pièces rédigées.  

 * sous forme numérique : 
Le dossier complet composé de toutes les pièces énumérées ci-dessus a été consultable 
sur le site https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=ru-
brique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK et sur https://www.projets-
environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316 

Le dossier d’enquête a été mis en place par l’autorité organisatrice à la mairie de Bouchemaine. 
 
 
 

https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
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IX - Déroulement de l’enquête publique 
9.1 Les permanences du commissaire enquêteur 
Durant l’enquête publique, le Commissaire Enquêteur a tenu 4 permanences à la mairie de Bou-
chemaine selon le programme présenté ci-après.  
Les horaires indiqués, dans le tableau sont ceux de l’ouverture officielle de la mairie, ont corres-
pondus à la présence effective du commissaire enquêteur. 

Communes Dates  Horaires 

BOUCHEMAINE Lundi 19 septembre 2022 13H30-17H00 

 Mercredi 28 septembre 2022 9H00-12h30 

 Mardi 11 octobre 2022 13H30-17H00 

 Vendredi 21 octobre 2022 13H30-17H00 

 
9.2 Le Climat de l’enquête 
 
Participation, intérêt du projet, climat, accueil  
 
L’habitat se développe à Bouchemaine répondant à une demande croissante du fait d’un lieu de 
vie reconnu et d’équipements appropriés.  
Ce nouveau projet, s’il suscite un mécontentement de la part des propriétaires des parcelles con-
cernées, n’a pas fait l’objet, durant l’enquête, de l’expression d’un rejet ni d’inquiétude particu-
lière. 
Les questions qui ont été posées ont fortement porté sur le respect de l’environnement agréable 
du secteur et tout particulièrement sur le maintien en l’état du chemin des Reinettes. 
L'enquête s'est donc déroulée dans un climat serein et apaisé. Les consignes données ont bien 
été respectées. L'ensemble des services chargé de l'organisation matérielle a fait preuve de pro-
fessionnalisme.  
Le Commissaire Enquêteur a reçu 15 personnes pour la DUP au cours de ses 4 permanences. Il a 
été déposé 9 observations sur le registre papier de DUP, 2 par courrier et 1 par courriel. 3 dossiers 
ont été déposés dont 2 en pièces annexes à des observations et annexés au registre de DUP. 
Le Commissaire Enquêteur apportera une réponse individualisée à chaque pétitionnaire. Cette 
option correspond, pour lui, dans la limite du temps imparti et de ses capacités d'investigations, 
à l'état d'esprit qui doit prévaloir lors d’une enquête publique. 
La faible mobilisation du public peut s’expliquer par une campagne préalable d’information suf-
fisante et l’implantation et l’utilisation des parcelles visées. 
Le personnel d'accueil a mis en œuvre tous les moyens nécessaires au bon déroulement des per-
manences du Commissaire Enquêteur.  
Le Commissaire Enquêteur estime que la population, depuis l'origine du projet jusqu'à la clôture 
de la consultation publique, a disposé de tous les éléments d'informations nécessaires à une 
bonne participation à ces projets. 
Il convient également de souligner la bonne collaboration du Commissaire Enquêteur avec les 
services de l'urbanisme de l'agglomération de ALTER et de la commune de Bouchemaine.  
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X - Bilan de l’enquête publique 
10.1 Clôture de l’enquête : 
 L’enquête s’est terminée dans les délais prévus, le vendredi 21 octobre 2022 à 17h00, le 

Commissaire Enquêteur ayant tenu sa dernière permanence de 13h30 à 17h, à la mairie de BOU-

CHEMAINE. Comme le précise l’arrêté préfectoral portant organisation de l’enquête, le registre 

a été clos par le Commissaire Enquêteur.   

 Le site internet https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=ru-

brique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK et celui de https://www.projets-en-

vironnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316 ont été fermé à 17h, ne permettant 

plus la consultation du dossier.  

L’adresse mail dédiée pref-enqpub-lesreinettes-bouchemaine@maine-et-loire.gouv.fr est deve-

nue inopérante le vendredi 21 octobre 2022 à partir de 17h. 

 Les opérations de clôture de l’enquête publique ayant été réalisées, le Commissaire En-
quêteur a consacré un temps d’échanges avec le responsable de l’urbanisme de la commune 
pour dresser un premier bilan de la consultation publique et préciser le planning des opérations 
à venir. 
 Le Certificat d’Affichage est parvenu au Commissaire Enquêteur le 28/10/2022 par cour-
riel et est classé en pièce jointe n° 3 au présent rapport. 
 

10.2 Les observations recueillies 
 
L'enquête publique, qui s'est déroulée sur une durée de 33 jours, a connu une faible mobilisation 
de la population de la commune de Bouchemaine. 
Le public a pu consigner ses observations et propositions (écrites ou orales) : 

- Sur le registre d’enquête 
- Par dépôt auprès du Commissaire Enquêteur lors de ses permanences 
- Par voie postale 
- Par courriel sur pref-enqpub-lesreinettes-bouchemaine@maine-et-loire.gouv.fr  

Les observations sont au nombre de 12 au total dont 4 font l’objet d’un long développement 
abordant plusieurs questionnements sur le projet. 
 

Observations par type de dépôt  
 

DEPOT CODE NOMBRE D’OBSERVATIONS 

Courrier C 2 

E-mail M 1 

Registre en mairie ReM 9 

 
Les 4 dossiers déposés représentent en réalité 59 observations, soit un total de 67 observations 
qui ont été déposées. 
 

https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/annee-2022-r2098.html?page=rubrique&id_rubrique=2098&id_article=8188&masquable=OK
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316
https://www.projets-environnement.gouv.fr/page/fiche/?q=recordsid:20229311316
mailto:pref-enqpub-lesreinettes-bouchemaine@maine-et-loire.gouv.fr
mailto:pref-enqpub-lesreinettes-bouchemaine@maine-et-loire.gouv.fr
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Liste des observations du public 
 

Date de dé-
pôt 

N° 
obs 

Type 
de dé-
pôt 

Projet 
con-
cerné 

Nom Prénom Adresse 

19/09/2022 0   NUNEZ Patrice Maire de la commune 

Observation 

M. NUNEZ, adjoint au maire en charge de l’urbanisme est venu s’assurer du bon déroulement 
de l’enquête. 
 

19/09/2022 0   ARNOULT Emma-
nuelle 

Responsable urbanisme 

Observation 

Mme ARNOULT, responsable de l’urbanisme, est venue s’inquiéter du bon déroulement de l’en-
quête publique 
 

19/09/2022 1 ReM DUP BLOT Fabien 2 rue des Rirelles 
Bouchemaine 

Observation 

M. BLOT remercie le Commissaire Enquêteur pour les informations et manifeste son intérêt pour 
le raccordement de sa propriété, jouxtant les parcelles 72 et 76, au réseau des eaux usées. 
 

19/09/2022 2 ReM DUP PECOURT Hélène 6 rue des Reinettes 
Bouchemaine 

Observation 

Mme PECOURT félicite le projet mais regrette que les autres maisons de la rue des Reinettes ne 
soient pas raccordées au réseau des eaux usées. 
 

28/09/2022 3 ReM + 
C 

DUP GIBERT 
RIBES 

Eric 
Pierre 

7 rue de La Rouvraie 
13 rue de La Rouvraie 
Bouchemaine 

Observation 

M. GIBERT, accompagné de M. RIBES, déposent et commentent un courrier de 4 pages où ils 
questionnent le Maître d’Ouvrage (MO) sur : 
- la situation géographique des logements séniors 
- la nature de ces bâtiments en collectifs ou individuels ? 
- la surface au sol de ces bâtiments 
- les distances aux limites de propriété de l’implantation des maisons individuelles, leur éven-
tuelle mitoyenneté, leur personnalisation 
- la possibilité d’effectuer une division parcellaire sur les parcelles nord et sud ; que dit la loi ? 
- la personnalisation architecturale des pavillons 
- le nombre suffisant de place de parking (28 recensés) 
- le nantissement individuel en place de parking des logements de la parcelle sud 
- le nantissement suffisant en place de parking pour les logements séniors 
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- le dispositif prévu pour protéger le passage montant et descendant du chemin des Reinettes 
pour les cyclos 
- la priorité donnée aux véhicules au niveau de « l’écluse », montant ou descendant ? 
- le nombre d’arbres supplémentaires à planter aux angles de l’îlot central 
- le maintien dans le domaine public des arbres du chemin des Reinettes 
- la possibilité d’ajouter à la liste s espèces animales recensées la chouette hulotte, la chouette 
effraie, le faucon crécerelle, les geais, la huppe fasciée, le lézard gekko 
- « la possibilité de prévoir aux différentes entrées du chemin des Reinettes, des panneaux d’in-
formation rappelant aux usagers le caractère précieux de cet environnement par sa richesse 
végétale et faunistique ». 
Rapport de 4 pages en annexe 4 
 

28/09/2022 4 ReM DUP LE GALLIC Gérard 5 rue des Reinettes 
Bouchemaine 

Observation 

M. LE GALLIC demande s’il est prévu une séparation physique (grillage) entre la rue des Rei-
nettes et la voie piétonnière et cycliste longeant la rue des Reinettes. 
 

28/09/2022 5 ReM DUP GRETEAU Chantal 9 rue du Chandoiseau 
Bouchemaine 

Observation 

Mme GRETEAU est venue consulter le dossier et se renseigner sur le maintien en voie piéton-
nière du chemin des Reinettes. 
 

11/10/2022 6 ReM + 
C 

DUP M. CARRE  
M. CARON 
M. SOU-
RICE 

Yves 
Jean 
Jean 

Association du Vivier 
(AdV) 

Observation 

Remise d’un rapport de 6 pages en annexe 5 dont les chapitres sont : 
- Continuité de l'aménagement et du recalibrage de la rue des Reinettes jusqu'au rond-

point des Harenchères 
- Trafic rue des Reinettes, rue du Petit Vivier. 
- Sanctuarisation de la parcelle numéro 72. 
- Hauteur des collectifs dans la partie sud. 
- Îlots de la partie sud ; logements seniors. 
- Logements collectifs. 
- Logements individuels en bordure des bassins de rétention. 
- Surface des parcelles pour les maisons individuelles, parcelles nord et sud. 
- Faire mitoyenneté des parcelles privatives sur la parcelle nord. 
- Places de parking. 
- Traversée du chemin des Reinettes, de la parcelle sud à la parcelle nord. 
- Plantation de nouveaux arbres à développement moyen dans la parcelle nord. 
- Arbre du chemin des Reinettes, limitant les parcelles à venir et leur entretien. 
- Eaux pluviales, bassin de rétention, exutoire. 
- Revêtement des voies de circulation pour véhicules. 
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- Recensement des espèces animales. 
- Centre commercial et emplacement des poubelles. 
- Information et pédagogie à destination du public sur l'espace sensible autour du chemin 

des Reinettes ; pose de panneaux. 
AdV demande si ALTER conservera la maîtrise d’œuvre et donc le cahier des charges sur l’amé-
nagement immobilier. 
 

11/10/2022 7 ReM DUP MAITRE Jérôme 2 chemin Le Vau, rue des 
Reinettes,  
BOUCHEMAINE 

Observation 

M. MAITRE va déposer un courrier où seront abordés les sujets suivants : 
- Sécurité rue des Reinettes. 
- L’évacuation des eaux pluviales. 
- Le carrefour du Chemin Le Vau et de la rue des Reinettes. 

 

11/10/2022 8 ReM DUP LELIEVRE Jean 8 rue du Champ du Bru-
neau 
BOUCHEMAINE 

Observation 

M. LELIEVRE est venu consulter le dossier. Il considère que le projet est trop dense en habitation 
et espère que tous les arbres seront conservés. 
 

14/10/2022 9 M DUP BELY Marie-
Aline 
Philippe 

36 rue du Petit Anjou 
BOUCHEMAINE 

Observation 

Nous habitons le lotissement du Val de Maine qui n’a jamais été mentionné ni consulté. 
Hors toutes les sources d’eau convergent vers le bas de la rue du Petit Anjou et l’impasse Mer-
veille. Sachant que cet endroit est fortement humide, nous voudrions savoir si cela fera l’objet 
d’une attention particulière avec l’augmentation des constructions sur des terrains déjà traver-
sés par des ruisseaux. 
 

18/10/2022 10 C DUP La Sauve-
garde de 
l’Anjou 

  

Observation 
La Sauvegarde de L'Anjou à émis : 

- Un certain nombre de consignes concernant l'entretien du chemin des Reinettes. 
- Des recommandation concernant la gestion des eaux pluviales 
- Une observation concernant l’absence d’affichage au sud de la ZAC.  
- En annexe une interrogation sur le calibrage du fossé d’évacuation des eaux usées et le 

devenir du ruisseau « Le Vau ». 
Un rapport de 4 pages à été transmis au Commissaire Enquêteur, annexe 6. 
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21/10/2022 11 ReM DUP HYTHIER M. et 
Mme 

Les Reinettes, Chemin 
du Vau 
BOUCHEMAINE 
Parcelle 0082 

Observation 

Monsieur et Madame HYTHIER font part de : 
- Leur incompréhension totale face à ce projet d'urbanisation massive dans une zone 

champêtre utilisée et appréciée par de nombreux Bouchemainois 
- De la faune et de la flore menacées 
- Leur incompréhension de ne pas profiter du projet pour nous raccorder au tout à l'égout 
- Leur interrogation sur la capacité du centre commercial et surtout du parking à accueillir 

les nouveaux habitant 
- La dangerosité du surplus de circulation (2 arrêts de bus) alors que la rue des Rainettes 

ne sera que partiellement élargie. 

20/10/2022 12 C DUP GAI-
GNARD 

Jean-Luc 3 rue de La Poste 
BOUCHEMAINE 

Observation 

Dans un rapport de 2 pages M. GAIGNARD à émis les recommandations abordant les thèmes 
suivants : 

- Techniques pour récupérer l’eau de pluie sur le site 
- Planter des microforêts 
- Ruisseau le VAU 
- Manque d’affichage 
- Augmentation du trafic automobile 
- Approche bioclimatique 
- Vocation naturelle de la parcelle 72 
- Entretien du chemin des Reinettes 

Ce dossier réceptionné le 20/10/2022 en mairie a été transmit au Commissaire Enquêteur le 
mardi 25/10/2022 et ajouté au rapport et au PVS après enregistrement de l’observation précé-
dente. 
Le rapport de M. GAIGNARD est joint au présent rapport en annexe 7. 

 

10.3 Le procès-verbal de synthèse 
En dérogation à l’article R123.18 du Code de l’Environnement, Le Procès-Verbal de Synthèse (PVS) 
a été transmis par courriel le 2/10/2022 et remis en main propre mercredi 26 septembre 2022 à 
la responsable du service juridique et foncier de ALTER.  
Le PVS, après une présentation générale du projet et du déroulement de l'enquête, expose : le 
bilan de l'enquête publique et les questions du public (annexe 1). 
 

10.4 Le mémoire en réponse d’ALTER 
Conformément au même article R123-18 du Code de l’Environnement, ALTER dispose de quinze 
jours pour remettre à la commission d’enquête, « un mémoire en réponse ». 
Le mémoire en réponse de ALTER est parvenu au Commissaire Enquêteur, par mail, le mardi 8 
novembre 2022 et par courrier le jeudi 10 novembre 2022. 
Ce document est joint en intégralité, par fascicule séparé, en annexe n° 2 au présent rapport. 
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Fait à Angers le lundi 14 novembre 2022 

 
Le commissaire enquêteur 

 
 

Raymond LEFEVRE 
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ANNEXES 
1. Procès-Verbal de Synthèse (en texte couleur bleue) 

 

ENQUÊTE PUBLIQUE  
 

Préalable à la Déclaration d’Utilité Publique 

Commune de Bouchemaine 

Urbanisation du secteur de Reinettes 

 

Du 19 septembre au 21 octobre 2022 

 
 

PROCES VERBAL DE SYNTHESE 
 

Commissaire enquêteur Raymond LEFEVRE 
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I – Désignation et mission du commissaire enquêteur 
Par délibération en date du 7 octobre 2021 la commune de Bouchemaine à sollicité l'ouverture 
d'une enquête préalable à la déclaration d'utilité publique pour l'aménagement du quartier des 
Reinettes et d'une enquête parcellaire. 
Par délibération en date du 31 mars 2022, le Conseil Municipal a sollicité une enquête publique 
portant sur la DUP des Reinettes et sur l’établissement d’une servitude pour passage d’une ca-
nalisation eaux pluviales. 
Par une lettre enregistrée le 22 juin 2022, le préfet de Maine-et-Loire a demandé au Président 
du Tribunal Administratif de Nantes de désigner un commissaire enquêteur en vue de procéder 
à une enquête publique ayant pour objet « La procédure de Déclaration d’Utilité Publique, d’une 
enquête parcellaire et l’instauration de la servitude d’utilité publique en vue du projet d’urbani-
sation du secteur des Reinettes à Bouchemaine. » 
Par décision n° E22000108/49 en date du 24 juin 2022, la Première Vice-Présidente du Tribunal 
Administratif de Nantes a désigné monsieur Raymond LEFÈVRE, dirigeant d’entreprise à la re-
traite, comme commissaire enquêteur. 
Par arrêté DIDD/BPEF/2022 n° 226, en date du 11août 2022, le Préfet de Maine et Loire a défini 
les modalités d’organisation et déroulement de l’enquête publique. Celle-ci s’est déroulée du 
lundi 19 septembre 2022 au vendredi 21 octobre 2022 sur la commune de Bouchemaine. 
Le commissaire enquêteur a tenu au total 4 permanences. Le siège de l’enquête a été fixé dans 
les locaux de la mairie de Bouchemaine.  
 

II – Objet de l’enquête publique et son cadre juridique 
2.1 Préalable 
Le 9 juillet 2020, un traité de concession entre la commune de Bouchemaine et la société Alter 
Public, approuvé par délibération du conseil municipal, a délégué la maîtrise d’ouvrage du projet 
d’aménagement des Reinettes à cette dernière. 
Suite à la délibération du conseil municipal du 7 octobre 2021, sollicitant du Préfet de Départe-
ment l’ouverture de l’enquête publique et de l’enquête parcellaire, cette dernière a été désignée 
comme bénéficiaire de la déclaration sollicitée dans le cadre de la présente procédure. 
Ce projet de ZAC engendre d’autre part une enquête parcellaire et une enquête de servitude. 
Celles-ci seront traitées dans des rapport spécifiques avec leurs conclusions et avis spécifiques. 
A contrario, il est rédigé un seul PVS pour les trois parties de l’enquête : 

- La DUP 
- La servitude 
- L’enquête parcellaire (non obligatoire) 

 
2.2 Le contexte 
La commune est l’une des 29 communes de la Communauté Urbaine d’Angers. 
La pression démographique et la demande en logements ont amené la commune de Bouche-
maine au projet de création d’une ZAC. 
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2.3 L’enquête publique 
Cette enquête préalable à la DUP porte sur le secteur des Reinettes à Pruniers, commune de 
Bouchemaine. 
Le projet, objet de l’enquête, vise à engager une opération d’aménagement sur le secteur des 
Reinettes à Bouchemaine. 
Ce projet, réalisé dans le cadre d'une zone d'aménagement concerté, consiste en la création d'un 
quartier résidentiel avec la réalisation d'environ 130 logements, en continuité du tissu urbain 
déjà existant. 
 

2.4 Le cadre juridique 
Compte-tenu des caractéristiques du projet envisagé, de sa nature et de ses dimensions, une 
demande d’examen au cas par cas a été réalisée en juin 2020. 
L’arrêté du 29 juillet 2020, du Préfet de la Région Pays de la Loire, soumet à « Etude d’Impact » 
le projet de création de la ZAC des Reinettes sur la commune de Bouchemaine. 
A ce titre, une étude d’impact a été constituée dans le cadre du dossier de création de ZAC.  
En conséquence, la présente enquête de DUP est régie par le code de l’Environnement. 
La mise en place de la servitude, ne nécessitant pas d’expulsion, est du ressort du code Rural 
et de la Pêche Maritime. 
Les. propriétaire des biens immobiliers restant à acquérir, et concernés par ce projet, étant iden-
tifié. et les emprises à acquérir définies, l’enquête parcellaire sera demandée conjointement à 
celle préalable, la déclaration d'utilité publique. 
L’enquête parcellaire sera donc du ressort du Code de l’Expropriation. 
Le projet d’urbanisation s’inscrit dans le champ d’application des articles : 

- L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de l’environnement 
- L.152-1 et R.152-1 du Code Rural et de la Pêche Maritime 
- L.122-6 et 132-2, L.110-1 et suivants et R.111-1 et suivants du Code de l’expropriation 

pour cause d’utilité publique 
- R.131-1 et suivants et R.132-1 et suivants du Code de l’expropriation pour cause d’utilité 

publique 
 

III – Bref rappel du projet 
Bouchemaine s’inscrit dans les objectifs de gestion économique de l’espace du SCoT Loire Angers 
avec une densité minimale moyenne de 30 logts/ha. 
Son développement résidentiel doit s’inscrire dans les objectifs définis de diversification des 
formes d’habitat avec au moins 40 % de collectifs et d’intermédiaires.  
Le taux de logements sociaux atteint par Bouchemaine était de 14.81 % au 1er janvier 2019, pour 
20 % exigé par la loi. 
Le projet des Reinettes s’inscrit dans cet objectif. 
La ZAC des Reinettes, à dominante résidentielle, prévoit d’accueillir à terme : 

- Environ 130 logements dont 40 % minimum de collectifs et intermédiaires 
- Environ 33 % de ces logements pour les seniors 
- Une offre compatible avec l’OAPH. 

Le projet sera réalisé en une seule tranche s’étalant sur une période de 5 à 7 ans en fonction de 
la commercialisation. 
Il apparaît donc compatible avec les dispositions du SCOT et le PLUi d’ALM. 
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IV – Déroulement de l'enquête publique 
4.1 La publicité 
La tenue de l’enquête publique relative à « La procédure de Déclaration d’Utilité Publique, d’une 
enquête parcellaire et l’instauration de la servitude d’utilité publique en vue du projet d’urbani-
sation du secteur des Reinettes à Bouchemaine » a été portée à la connaissance de la population 
par différents supports d’information :  

- Les affichages sur le terrain sur 8 panneaux et aux entrées de la commune de 
Bouchemaine. 

- Les annonces légales  
- Les sites internet de la préfecture et de l’état 
 

4.2 Les permanences 
Durant l'enquête publique le Commissaire Enquêteur a tenu 4 permanences à la mairie de Bou-
chemaine selon le programme présenté ci-après.  
Les horaires indiqués, dans le tableau sont ceux de l’ouverture officielle de la mairie, ils ont cor-
respondus à la présence effective du commissaire enquêteur. 

Communes Dates  Horaires 

BOUCHEMAINE Lundi 19 septembre 2022 13H30-17H00 

 Mercredi 28 septembre 2022 9H00-12h30 

 Mardi 11 octobre 2022 13H30-17H00 

 Vendredi 21 octobre 2022 13H30-17H00 

 

4.3 Accueil et participation  
Le Commissaire Enquêteur a reçu 21 personnes au cours de ses 4 permanences.  
Le Commissaire Enquêteur apportera une réponse individualisée à chaque pétitionnaire. 
Le public rencontré par le Commissaire Enquêteur a été d'une très grande courtoisie et a déposé 
des observations en rapport avec le projet de DUP. 
La mobilisation du public n’a pas été à l’image des problèmes que pourraient poser la construc-
tion de 130 logements dans un secteur résidentiel. 
Le personnel d'accueil a mis en œuvre tous les moyens nécessaires au bon déroulement des per-
manences du Commissaire Enquêteur.  
Le Commissaire Enquêteur estime que la population, depuis l'origine du projet jusqu'à la clôture 
de la consultation publique, a disposé de tous les éléments d'informations nécessaires à une 
bonne participation à ces projets. 
Il convient également de souligner la bonne collaboration du Commissaire Enquêteur avec les 
services de l'urbanisme de la commune de Bouchemaine.  
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V – Le bilan de l’enquête publique 
 L’enquête s’est terminée dans les délais prévus, le vendredi 21 octobre 2022 à 17h00, le Com-
missaire Enquêteur ayant tenu sa dernière permanence de 13h30 à 17h, à la mairie de Bouche-
maine. Comme le précise l’arrêté préfectoral portant organisation de l’enquête, le registre de 
DUP a été clos par le Commissaire Enquêteur et ceux de la SUP et de la Parcellaire par le repré-
sentant de la commune de BOUCHEMAINE. 
 

5.1 La DUP 
L'enquête publique, qui s'est déroulée sur une durée de 33 jours, a connu une faible mobilisation 
de la population de Bouchemaine, toutefois compensée par la qualité des observations déposées 
par les associations locales. 
Il a été déposé 9 observations sur le registre papier et 1 par courriel. 3 dossiers ont été déposés 
dont 2 en pièces annexes à des observations et annexés au registre de DUP. 
 
Avant d’arrêter son avis final, le Commissaire Enquêteur formule ci-après une demande concer-
nant la position de ALTER par rapport aux observations du public. 
 
La position d’ALTER aux avis sollicités sera reprise dans nos conclusions. 
 

5.1.2 Questions issues des observations du public pour la DUP 
 

Date de dé-
pôt 

N° 
obs 

Type 
de dé-
pôt 

Projet 
con-
cerné 

Nom Prénom Adresse 

19/09/2022 1 ReM DUP BLOT Fabien Bouchemaine 

Observation 

M. BLOT remercie le Commissaire Enquêteur pour les informations et manifeste son intérêt pour 
le raccordement de sa propriété, jouxtant les parcelles 72 et 76, au réseau des eaux usées. 
Position de ALTER par rapport aux observations 

 
 

19/09/2022 2 ReM DUP PECOURT Hélène Bouchemaine 

Observation 

Mme PECOURT félicite le projet mais regrette que les autres maisons de la rue des Reinettes ne 
soient pas raccordées au réseau des eaux usées. 

Position de ALTER par rapport aux observations 
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28/09/2022 3 ReM 
C 

DUP GIBERT 
RIBES 

Eric 
Pierre 

7 rue de La Rouvraie 
13 rue de La Rouvraie 
Bouchemaine 

Observation 
M. GIBERT, accompagné de M. RIBES, déposent et commentent un courrier de 4 pages où ils 
questionnent le Maître d’Ouvrage (MO) sur : 
- la situation géographique des logements séniors 
- la nature de ces bâtiments en collectifs ou individuels ? 
- la surface au sol de ces bâtiments 
- les distances aux limites de propriété de l’implantation des maisons individuelles, leur éven-
tuelle mitoyenneté, leur personnalisation 
- la possibilité d’effectuer une division parcellaire sur les parcelles nord et sud ; que dit la loi ? 
- la personnalisation architecturale des pavillons 
- le nombre suffisant de place de parking (28 recensés) 
- le nantissement individuel en place de parking des logements de la parcelle sud 
- le nantissement suffisant en place de parking pour les logements séniors 
- le dispositif prévu pour protéger le passage montant et descendant du chemin des Reinettes 
pour les cyclos 
- la priorité donnée aux véhicules au niveau de « l’écluse », montant ou descendant ? 
- le nombre d’arbres supplémentaires à planter aux angles de l’îlot central 
- le maintien dans le domaine public des arbres du chemin des Reinettes 
- la possibilité d’ajouter à la liste s espèces animales recensées la chouette hulotte, la chouette 
effraie, le faucon crécerelle, les geais, la huppe fasciée, le lézard gekko 
- « la possibilité de prévoir aux différentes entrées du chemin des Reinettes, des panneaux d’in-
formation rappelant aux usagers le caractère précieux de cet environnement par sa richesse 
végétale et faunistique ». 
A consulter le rapport de 4 pages en annexe 1. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
 

28/09/2022 4 ReM DUP LE GALLIC Gérard 5 rue des Reinettes 
Bouchemaine 

Observation 
M. LE GALLIC demande s’il est prévu une séparation physique (grillage) entre la rue des Rei-
nettes et la voie piétonnière et cycliste longeant la rue des Reinettes. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
 

28/09/2022 5 ReM DUP GRETEAU Chantal 9 rue du Chandoiseau 
Bouchemaine 

Observation 
Mme GRETEAU est venue consulter le dossier et se renseigner sur le maintien en voie piéton-
nière du chemin des Reinettes. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
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11/10/2022 6 ReM + 
C 

DUP M. CARRE  
M. CARON 
M. SOU-
RICE 

Yves 
Jean 
Jean 

Association du Vivier 
(AdV) 

Observation 

Remise d’un rapport de 6 pages (annexe 2) à consulter, dont les chapitres sont : 
- Continuité de l'aménagement et du recalibrage de la rue des Reinettes jusqu'au rond-

point des Harenchères 
- Trafic rue des Reinettes, rue du Petit Vivier. 
- Sanctuarisation de la parcelle numéro 72. 
- Hauteur des collectifs dans la partie sud. 
- Îlots de la partie sud ; logements seniors. 
- Logements collectifs. 
- Logements individuels en bordure des bassins de rétention. 
- Surface des parcelles pour les maisons individuelles, parcelles nord et sud. 
- Faire mitoyenneté des parcelles privatives sur la parcelle nord. 
- Places de parking. 
- Traversée du chemin des Reinettes, de la parcelle sud à la parcelle nord. 
- Plantation de nouveaux arbres à développement moyen dans la parcelle nord. 
- Arbre du chemin des Reinettes, limitant les parcelles à venir et leur entretien. 
- Eaux pluviales, bassin de rétention, exutoire. 
- Revêtement des voies de circulation pour véhicules. 
- Recensement des espèces animales. 
- Centre commercial et emplacement des poubelles. 
- Information et pédagogie à destination du public sur l'espace sensible autour du chemin 

des Reinettes ; pose de panneaux. 
AdV demande si ALTER conservera la maîtrise d’œuvre et donc le cahier des charges sur l’amé-
nagement immobilier. 

Position de ALTER par rapport aux observations 
 

11/10/2022 7 ReM + 
C 

DUP MAITRE Jérôme 2 chemin Le Vau, rue des 
Reinettes,  
BOUCHEMAINE 

Observation 
M. MAITRE va déposer un courrier où seront abordés les sujets suivants : 

- Sécurité rue des Reinettes. 
- L’évacuation des eaux pluviales. 
- Le carrefour du Chemin Le Vau et de la rue des Reinettes. 

Position de ALTER par rapport aux observations 
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11/10/2022 8 ReM DUP LELIEVRE Jean 8 rue du Champ du Bru-
neau 
BOUCHEMAINE 

Observation 
M. LELIEVRE est venu consulter le dossier. Il considère que le projet est trop dense en habitation 
et espère que tous les arbres seront conservés. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
 
 

14/10/2022 9 M DUP BELY Marie-
Aline 
Philippe 

36 rue du Petit Anjou 
BOUCHEMAINE 

Observation 

Nous habitons le lotissement du Val de Maine qui n’a jamais été mentionné ni consulté. 
Hors toutes les sources d’eau convergent vers le bas de la rue du Petit Anjou et l’impasse Mer-
veille. Sachant que cet endroit est fortement humide, nous voudrions savoir si cela fera l’objet 
d’une attention particulière avec l’augmentation des constructions sur des terrains déjà traver-
sés par des ruisseaux. 

Position de ALTER par rapport aux observations 
 
 

18/10/2022 10 C DUP La Sauve-
garde de 
l’Anjou 

  

Observation 
La Sauvegarde de L'Anjou à émis : 

- Un certain nombre de consignes concernant l'entretien du chemin des Reinettes. 
- Des recommandation concernant la gestion des eaux pluviales 
- Une observation concernant l’absence d’affichage au sud de la ZAC.  
- En annexe une interrogation sur le calibrage du fossé d’évacuation des eaux usées et le 

devenir du ruisseau « Le Vau ». 
A consulter le rapport de 4 pages, transmis au Commissaire Enquêteur, annexe 3. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
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21/10/2022 11 ReM DUP HYTHIER M. et 
Mme 

Les Reinettes, Chemin 
du Vau 
BOUCHEMAINE 
Parcelle 0082 

Observation 

Monsieur et Madame HYTHIER font part de : 
- Leur incompréhension totale face à ce projet d'urbanisation massive dans une zone 

champêtre utilisée et appréciée par de nombreux Bouchemainois 
- De la faune et de la flore menacées 
- Leur incompréhension de ne pas profiter du projet pour nous raccorder au tout à l'égout 
- Leur interrogation sur la capacité du centre commercial et surtout du parking à accueillir 

les nouveaux habitant 
- La dangerosité du surplus de circulation (2 arrêts de bus) alors que la rue des Rainettes 

ne sera que partiellement élargie. 

 

5.2 La servitude 
L'enquête publique, qui s'est déroulée sur une durée de 33 jours, en parallèle à l’enquête sur la 
DUP, n’a connu aucune manifestation du public ni des propriétaires de la parcelle AN 180, con-
cernés par cette servitude. 
Deux questionnaires d’identité sur trois ont été retournés au Commissaire Enquêteur. 
 
A noter que le « porté à connaissance » modifiant les caractéristiques du rejet d’eau pluviales et 
justifiant le mode de gestion des eaux pluviales ainsi que le dimensionnement des bassins rete-
nus, sera établit après l’acceptation définitive du projet. 
 

5.3 L’enquête parcellaire 
L'enquête publique, qui s'est déroulée sur une durée de 33 jours, en parallèle à l’enquête sur la 
DUP, a connu une faible participation avec trois observations déposées au registre. 
6 questionnaires d’identité ont été retournés au Commissaire Enquêteur. 
 

Liste des observations du public 
 

11/10/2022 1 ReM Parcellaire NOR-
MAND 

Franck 1 rue du Petit Vivier 
BOUCHEMAINE 

Observation 

M. NORMAND demande pourquoi il n'est pas personnellement informé de cette enquête à titre 
de propriétaire. 
Il dit que SERGIC n'est que syndic et non syndicat de propriétaires. Il demande quelles solutions 
de remplacement du stationnement des véhicules, au nombre de 8 sur cette bande, vont être 
adoptées ?  
Quelle option pour le cheminement des handicapés ? Une voie rectiligne, permettrait de main-
tenir du stationnement dans cette zone.  
Quel dédommagement est-il prévu ? 

Position de ALTER par rapport aux observations 
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21/10/2022 2 ReM Parcellaire THIBAUT  M. 1 rue du Petit Vivier 
BOUCHEMAINE 

Observation 
Monsieur Thibault, médecin généraliste, dit :  

- Nous ne pouvons pas accepter l'indemnisation qui nous est proposée pour le terrain. 
- Nous nous garons à proximité pour être « disponible », en urgence, si besoin. Le projet 

prévoit la suppression des places de parking au profit d’un cheminement handicapé en 
zig-zag. Nous demandons le maintien de 4 places de parking pour les 4 médecins 
généralistes, voire 4 autres supplémentaires à la place des poubelles. 

Déposition faite pour les médecins généralistes de la SCI des Reinettes. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
 

21/10/2022 3 ReM Parcellaire LIN-
SENMAIER 

Boris  1 rue du Petit Vivier 
BOUCHEMAINE 

Observation 
M. LINSENMAIER, propriétaire d’un local, dit : 
- Nous ne pouvons accepter l'indemnisation financière proposée. L'achat du terrain, vendu par 
la mairie de Bouchemaine en 2008, s'élève à 53823,62 € pour 874 m². À cela s'ajoute l'aména-
gement du terrain effectué au préalable des constructions : 55229,48 €. Notre prix de revient 
au mètre carré et donc de 124,71€ en 2009. Pour les 147 m² prévus à l'expropriation leur mon-
tant total s'élève à 18332,95€ au prix de revient de 2009.  
- Aussi, nous souhaitons conserver nos 8 places de parking. 
Position de ALTER par rapport aux observations 
 

 
Le Commissaire Enquêteur précise qu’il a transmis à ALTER, par courriel, au préalable à la re-
mise du PVS, une copie de la demande de positionnement de celui-ci par rapport aux observa-
tions du public  
 

VI – Mémoire en réponse 
Conformément à l’article R.123-18 du Code de l’environnement, ALTER dispose de quinze jours 
pour remettre au Commissaire Enquêteur un mémoire en réponse aux questions posées. 

 
Fait à Mûrs-Erigné le mercredi 26 octobre 2022 

Le commissaire enquêteur 
 
 
 

Raymond LEFÈVRE 
 
 
 
 
 



Département de Maine-et-Loire 
Commune de Bouchemaine 

  

Décision TA Nantes E22000108/49 DU 24 JUIN 2022 – EP préalable à DUP 
EP du 19 septembre au 21 octobre 2022 

 

                                                        
63 

 

ANNEXES 
2. Rapport de l’observation DUP n° 3 
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3. Rapport de l’observation DUP n° 6 
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4. Rapport de l’observation DUP n° 10 
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2 Mémoire en réponse de ALTER 
 
Joint au présent rapport sur un fascicule séparé. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Département de Maine-et-Loire 
Commune de Bouchemaine 

  

Décision TA Nantes E22000108/49 DU 24 JUIN 2022 – EP préalable à DUP 
EP du 19 septembre au 21 octobre 2022 

 

                                                        
78 

 

3 Certificat d’affichage 
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4 Rapport de l’observation n° 3 
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5. Rapport de l’observation n° 6 
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6. Rapport de l’observation n° 10 
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7. Rapport de l’observation n° 12 
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